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TIPO DE PRODUCTO: SERVICIO X

SELECCION DE UN ALIADO ESTRATEGICO Y
CONFORMAR UNA ALIANZA ESTRATEGICA CON
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE PARQUES,
CEMENTERIOS, AREAS VERDES, ZONAS DE
RECREACION Y ESPACIOS CULTURALES DE
PORTOVIEJO PORTOPARQUES EP, CON EL
OBJETO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS
SANITARIOS (INFECCIOSOS-PELIGROSOS)
GENERADOS EN EL CANTON PORTOVIEJO

IDENTIFICACION DEL
OBJETO:

FECHA: (dia/mes/afo) 27 de diciembre de 2024

Gestién de Mantenimiento de areas verdes /

ARIER REEQUIRIENTE: Control de Desechos Infecciosos.

1 ASPECTOS GENERALES

1.1 ANTECEDENTES

Con fecha 07 de febrero de 2024, se sanciona la Ordenanza Reformatoria al Codigo
Municipal, Libro 1 componente institucional, referente a la empresa publica municipal de
parques, cementerios, areas verdes, zonas de recreacién y espacios culturales
PORTOPARQUES EP, publicada en el Registro Oficial el 26 de febrero de 2024, en la
que el Gobierno Municipal del canton Portoviejo le delega la regulacién, gestion vy
administracion de manera concurrente, de los desechos sanitarios y/o infecciosos
estableciendo normas de gestion integral en el canton Portoviejo;

Con fecha 6 de septiembre del 2024, el Alcalde de Portoviejo sanciona la “ORDENANZA
QUE REGULA LAS CONDICIONES SOBRE LA GESTION INTEGRAL EXTERNA
RELACIONADO A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE DESECHOS SANITARIOS
PARA EL CANTON PORTOVIEJO” con el fin de implementar la prestacion el servicio de
gestion y recoleccion de los desechos sanitarios y/o infecciosos, abarcando todo el
proceso, desde la generacion, recoleccion, almacenamiento, transporte, tratamiento y
disposicion final, cumpliendo de esta forma con lo dispuesto en la normativa ambiental y
sanitaria vigente en el Ecuador;

Con fecha 29 de octubre del aifio 2024, el Directorio de la empresa PORTOPARQUES
EP., aprueba el Reglamento para la aplicacién de los mecanismos asociativos de la
empresa publica municipal de parques, cementerios, areas verdes, zonas de recreacion
y espacios culturales del canton Portoviejo “PORTOPARQUES EP”, mismo que regula
los procesos de asociatividad que empresa la empresa,

Mediante RESOLUCION DE INTERES INSTITUCIONAL. - PORTOPARQUESEP2024 RI|
01, de fecha 19 de noviembre del 2024, suscrita por el Gerente General de la empresa
PORTOPARQUES EP se resuelve Declarar de INTERES INSTITUCIONAL, el proyecto
de asociatividad que permitira a la empresa PORTOPARQUES EP cumplir con la



1.2

delegacion de competencia hecha por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
de Portoviejo, en lo correspondiente a la gestion integral externa y adecuado manejo de
los desechos sanitarios y/o infecciosos del cantén Portoviejo; y, se conforma a la Comisién
Técnica que elaborara el Andlisis de Conveniencia del proyecto asociativo, que contendra
a su vez la recomendacién del mecanismo asociativo a través del cual PORTOPARQUES
procedera a seleccionar y contratar a su socio estratégico,

Mediante Informe de ANALISIS DE CONVENIENCIA DE PROYECTO DE
ASOCIATIVIDAD DE “PORTOPARQUES EP Y RECOMENDACION DE PROYECTO
ASOCIATIVO”, emitido por la Comision Técnica con fecha 3 de diciembre del afio 2024;
se recomienda al sefior Gerente General se proceda a la aprobacion del proyecto
asociativo que permitird a la empresa PORTOPARQUES EP cumplir con la delegacion de
competencia hecha por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Portoviejo,
en lo correspondiente a la gestion integral externa y adecuado manejo de los desechos
sanitarios y/o infecciosos del cantdén Portoviejo; ademas, recomendado al gerente General
que la ALIANZA ESTRATEGICA es el mecanismo asociativo mas conveniente para la
gestion integral de recoleccidon externa, transporte, tratamiento y disposicién final de los
desechos sanitarios/infecciosos en el canton Portoviejo; de conformidad a lo establecido
en la Ley Organica de Empresas Publicas y a los articulos 3 y 4.1 del Reglamento para la
aplicacién de los mecanismos asociativos de la empresa publica municipal de parques,
cementerios, areas verdes, zonas de recreacion y espacios culturales del cantén
Portoviejo “PORTOPARQUES EP”.

Mediante sumilla inserta en el Informe de ANALISIS DE CONVENIENCIA DE PROYECTO
DE ASOCIATIVIDAD DE “PORTOPARQUES EP Y RECOMENDACION DE PROYECTO
ASOCIATIVO”, el Gerente General de la empresa PORTOPARQUES EP aprueba el
mismo y se arma expediente para presentar ante Directorio de la empresa.

Mediante sesion de directorio de la empresa PORTOPARQUES EP de fecha 19 de
diciembre del 2024, se aprobo y resolvid el punto nro. 5 del orden del dia que mediante el
cual el Directorio de PORTOPARQUES EP autoriza la alianza estratégica como
mecanismo asociativo, de conformidad al analisis de conveniencia del proyecto, v,
ademas, autoriza al Gerente General el inicio de la fase precontractual de concurso publico
una vez que se han revisado y analizados los informes de factibilidad técnica, financieray
legal, elaborados durante la fase preparatoria.

Mediante memorando nro. PORTOPARQUES EP 2024GGMEMO0265 de fecha 23 de
diciembre de 2024 el Gerente General Ing. Ricardo Briones, dispone a los miembros de la
comision técnica que en un término de 72 horas elabore las bases del concurso publico
gue deberan contener estrictamente lo requerido en el articulo 27 de la norma legal ya
citada.

MARCO NORMATIVO

Con respecto a la gestién de desechos otorgada a favor de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales:

121 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”



“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecol6gicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.- Se declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacion
de los espacios naturales degradados.”

“Art. 15.- El Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La
soberania energética no se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el
derecho al agua.”

“Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio
de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica,
el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.”

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: (...). - 27. El derecho a vivir en un ambiente
sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza.”

“Art. 225.- El sector publico comprende:
4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

“Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”

“Art. 239.- El régimen de gobiernos autébnomos descentralizados se regird por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y
progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales
en el proceso de desarrollo.”

“Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.-
Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales.”



“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley:

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
ley.”

“Art. 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdémica. Los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanentes.”

“Art. 314.- El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y
de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias
y aeroportuarias, y los demés que determine la ley.”

“Art. 315.- El Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas.

Las empresas publicas estaran bajo la regulacién y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de gestion, con altos
pardmetros de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales.”

“Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales: .- 1. El Estado
garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y
futuras. (...).”

“Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto
ambiental de alguna accion u omision, aungque no exista evidencia cientifica del dafo, el Estado
adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las
sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar integralmente los
ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccién, distribucion, comercializaciéon y uso de
bienes o servicios asumird la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de
mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental
permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles.”

“Art. 415.- El Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan
regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes. Los gobiernos autbnomos descentralizados desarrollaran programas de uso
racional del agua, y de reduccidn reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y liquidos.
Se incentivara y facilitarad el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclo vias.”



1.2.2 Cbédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD)

“Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados. - Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: (...) d) La
conservacion, recuperacioén y restauracion de la naturaleza, el mantenimiento de la biodiversidad
y el manejo sostenible y sustentable de los ecosistemas. (...)”

“Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes: (...).- k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales; (...).”

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado municipal. - Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; (...) d) Prestar los servicios publicos bésicos
de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracién de aguas residuales, manejo de
desechos soélidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la Ley. (...).”

“Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: (...).- j) Aprobar
la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de economia mixta, para la
gestion de servicios de su competencia u obras publicas cantonales, segun las disposiciones de
la Constitucion y la ley. La gestién de los recursos hidricos sera exclusivamente publica y
comunitaria de acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales; (...).”

“Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: (...) €)
Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen,
exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nhivel de
gobierno (...)”

“Art. 136.- Ejercicio de las competencias de gestién ambiental.- De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la
ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de
gestiéon ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la
gestion concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecién a las politicas,
regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo
dispuesto en la ley. (...).”

“Art. 137.- (...) Las competencias de prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, y actividades de saneamiento ambiental, en
todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos autbnomos descentralizados municipales con sus
respectivas normativas. Cuando estos servicios se presten en las parroquias rurales se debera
coordinar con los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales (...)”

“Art. 274.- Responsabilidad.- Los gobiernos autbnomos descentralizados son responsables por la
prestacion de los servicios publicos y la implementacion de las obras que les corresponda ejecutar
para el cumplimiento de las competencias que la Constitucién y la ley les reconoce de acuerdo
con sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando la distribucion
equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de las intervenciones entre los
distintos actores publicos y de la sociedad de su territorio.”



“Art. 275.- Modalidades de gestion.- Los gobiernos autbnomos descentralizados regional,
provincial distrital 0 cantonal podran prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su
competencia en forma directa, por contrato, gestibn compartida por delegacion a otro nivel de
gobierno o cogestién con la comunidad y empresas de economia mixta.”

“Art. 277.- Creacion de empresas publicas.- Los gobiernos regional, provincial, metropolitano o
municipal podran crear empresas publicas siempre que esta forma de organizacién convenga mas
a sus intereses y a los de la ciudadania: garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de
calidad en la prestacién de servicios publicos de su competencia o en el desarrollo de otras
actividades de emprendimiento.

La creacién de estas empresas se realizara por acto normativo del 6rgano de legislacion del
gobierno autbnomo descentralizado respectivo y observara las disposiciones y requisitos previstos
en la ley que regule las empresas publicas.

La administracion cautelara la eficiencia, eficacia y economia, evitando altos gastos
administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios de calidad a un costo justo y razonable.”

1.2.3  Codigo Organico del Ambiente

“Art. 9.- Principios ambientales. En concordancia con lo establecido en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado, los principios ambientales que contiene este
Cddigo constituyen los fundamentos conceptuales para todas las decisiones y actividades publicas
o privadas de las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en
relacion con la conservacion, uso y manejo sostenible del ambiente. (...) 1. Responsabilidad
integral. La responsabilidad de quien promueve una actividad que genere o pueda generar impacto
sobre el ambiente, principalmente por la utilizaciéon de sustancias, residuos, desechos o materiales
toxicos o peligrosos, abarca de manera integral, responsabilidad compartida y diferenciada. Esto
incluye todas las fases de dicha actividad, el ciclo de vida del producto y la gestién del desecho o
residuo, desde la generacién hasta el momento en que se lo dispone en condiciones de inocuidad
para la salud humana y el ambiente. 4. El que contamina paga. Quien realice o promueva una
actividad que contamine o que lo haga en el futuro, debera incorporar a sus costos de produccion
todas las medidas necesarias para prevenirla, evitarla o reducirla. Asimismo, quien contamine
estara obligado a la reparacién integral y la indemnizacion a los perjudicados, adoptando medidas
de compensacion a las poblaciones afectadas y al pago de las sanciones que correspondan. (...)”

“Art. 27.- Facultades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales
en materia ambiental. En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes
corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales el
ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia con las politicas y normas emitidas por los
Gobiernos Autbnomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional: (...) 7. Generar normas y
procedimientos para la gestién integral de los residuos y/o desechos sélidos para prevenirlos,
aprovecharlos, valorizarlos o disponerlos correctamente; (...)”

“Art. 231.- Obligaciones y responsabilidades. Seran responsables de la gestién integral de
residuos solidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores publicos y privados: (...).- 2.
Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales o metropolitanos seran los responsables
del manejo y procesamiento integral de residuos y desechos soélidos no peligrosos y desechos
sanitarios generados en el area de su jurisdiccion; por lo tanto, estan obligados a fomentar en los
generadores alternativas de gestion e incentivos de permanencia en cada uno de los cantones, de
acuerdo con el principio de jerarquizacién, asi como la investigacion y desarrollo de tecnologias.
Estos deberan establecer los procedimientos adecuados para barrido, recoleccion y transporte,
almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de inclusion
econdmica y social de sectores vulnerables.



Deberan dar tratamiento y correcta disposicion final de los desechos sélidos no peligrosos que no
pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo, con implementacién de los
mecanismos que permitan la trazabilidad de estos, para lo cual podran conformar
mancomunidades y consorcios y ejercer esta responsabilidad de conformidad con la Ley.
Asimismo, seran responsables por el desempefio de las personas contratadas por ellos, para
efectuar la gestion de residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios, en
cualquiera de sus fases.”

“Art. 235.- De la gestion integral de los residuos y desechos peligrosos y especiales. Para la
gestion integral de los residuos y desechos peligrosos y especiales, las politicas, lineamientos,
regulacion y control seran establecidas por la Autoridad Ambiental Nacional, asi como los
mecanismos o procedimientos para la implementacion de los convenios e instrumentos
internacionales ratificados por el Estado.”

“Art. 237.- Autorizacién administrativa para el generador y gestor de desechos peligrosos y
especiales. Todo generador y gestor de residuos y desechos peligrosos y especiales, deberan
obtener la autorizacion administrativa de conformidad con los procedimientos y requisitos
establecidos en la norma secundaria.

La transferencia de residuos y desechos peligrosos y especiales entre las fases de gestion
establecidas, sera permitida bajo el otorgamiento de la autorizacidon administrativa y su vigencia
segun corresponda, bajo la observancia de las disposiciones contenidas en este Cdédigo.”

“Art. 239.- Disposiciones para la gestion de residuos y desechos peligrosos y especiales. Se
aplicaran las siguientes disposiciones:

1. Considerando la disponibilidad de tecnologias existentes para el transporte, eliminacién o
disposicion final de residuos y desechos peligrosos y especiales, la Autoridad Ambiental Nacional
dispondra, de conformidad con la norma técnica, la presentacién de requerimientos adicionales
como parte de la regularizacion;

2. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos definiran las rutas de
circulacion y éareas de transferencia, que seran habilitadas para el transporte de residuos y
desechos peligrosos y especiales; y,

3. Todo movimiento transfronterizo de residuos y desechos peligrosos y especiales, incluyendo lo
relacionado a trafico ilicito de los mismos, sera regulado por la normativa especifica que la
Autoridad Ambiental Nacional expida para el efecto, en cumplimiento con las disposiciones
nacionales e internacionales respectivas y conforme las disposiciones de este Cédigo.”

1.2.4 Ley Organica de la Salud

“Art. 100.- La recolecciéon, transporte, tratamiento y disposicion final de desechos es
responsabilidad de los municipios que la realizaran de acuerdo con las leyes, reglamentos y
ordenanzas que se dicten para el efecto, con observancia de las normas de bioseguridad y control
determinadas por la Autoridad Ambiental Nacional. El Estado entregara los recursos necesarios
para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.”

“Art. 103.- Se prohibe a toda persona, natural o juridica, descargar o depositar aguas servidas y
residuales, sin el tratamiento apropiado, conforme lo disponga en el reglamento correspondiente,
en rios, mares, canales, quebradas, lagunas, lagos y otros sitios similares. Se prohibe también su
uso en la cria de animales o actividades agropecuarias.



Los desechos infecciosos, especiales, toxicos y peligrosos para la salud, deben ser tratados
técnicamente previo a su eliminacion y el depésito final se realizar4 en los sitios especiales
establecidos para el efecto por los municipios del pais.

Para la eliminaciéon de desechos domésticos se cumpliran las disposiciones establecidas para el
efecto por la Autoridad Ambiental Nacional.

Las autoridades de salud, en coordinacién con los municipios, seran responsables de hacer
cumplir estas disposiciones.”

1.2.5 Ley Organica de Empresas Publicas, LOEP

“Art. 1.- AMBITO.- Las disposiciones de la presente Ley regulan la constitucion, organizacion,
funcionamiento, fusién, escision y liquidacion de las empresas publicas que no pertenezcan al
sector financiero y que actlen en el &mbito internacional, nacional, regional, provincial o local; y,
establecen los mecanismos de control econémico, administrativo, financiero y de gestion que se
ejerceran sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica.”

“Art. 4.- DEFINICIONES.- Las empresas puUblicas son entidades que pertenecen al Estado en
los términos que establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho
publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica,
administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestibn de sectores estratégicos, la
prestacién de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econémicas que corresponden al
Estado.”

“Art. 5.- CONSTITUCION Y JURISDICCION.- La creacion de empresas publicas se hara:
2. Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos autonomos descentralizados; y,”

“Art. 35.- CAPACIDAD ASOCIATIVA.- Las empresas publicas tienen capacidad asociativa para
el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en consecuencia para la celebracion de
los contratos que se requieran, para cuyo efecto podran constituir cualquier tipo de asociacion,
alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados en el
ambito nacional o internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el marco de
las disposiciones del articulo 316 de la Constitucion de la Republica.”

‘Art. 36.- INVERSIONES EN OTROS EMPRENDIMIENTOS.- Para ampliar sus actividades,
acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y eficiencia en todos los
ambitos de sus actividades, las empresas publicas gozaran de capacidad asociativa, entendida
ésta como la facultad empresarial para asociarse en consorcios, alianzas estratégicas, conformar
empresas de economia mixta en asocio con empresas privadas o publicas, nacionales o
extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir acciones y/o participaciones en empresas nacionales
y extranjeras y en general optar por cualquier otra figura asociativa que se considere pertinente
conforme a lo dispuesto en los Arts. 315 y 316 de la Constitucion de la Republica.

En general los acuerdos asociativos e inversiones previstas en el inciso anterior deberan ser
aprobados mediante resolucion del Directorio en funcién de los justificativos técnicos,
econémicos y empresariales presentados mediante informe motivado y no requeriran de otros
requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio para perfeccionar la
asociacion o inversiones, respectivamente.”

1.2.6 Reglamento al Codigo Orgéanico del Ambiente



“Art. 564.- Gestion de desechos sanitarios. Se entiende por desechos sanitarios a aquellos
desechos peligrosos infecciosos que contienen patégenos y representan riesgo para la salud
humana y el ambiente; es decir, que tienen caracteristicas de peligrosidad bioldgico-infecciosa.
Sin perjuicio de las obligaciones de los generadores de este tipo de desechos, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos seran responsables de la recoleccion,
transporte, almacenamiento, eliminacién y disposicion final de los desechos sanitarios generados
dentro de su jurisdiccion. Este servicio publico, lo podran realizar a través de las modalidades de
gestiébn que prevé el marco legal vigente, es decir, de forma directa, por contrato, gestion
compartida por delegacion a otro nivel de gobierno o cogestién con la comunidad y empresas de
economia mixta.”

“Art. 565.- Plan de gestion integral municipal de residuos y desechos solidos no peligrosos y
desechos sanitarios. Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales y metropolitanos
deberan elaborar y presentar el Plan de Gestién Integral Municipal de residuos y desechos sélidos
no peligrosos y desechos sanitarios, mismo que debe ser remitido a la Autoridad Ambiental
Nacional para su aprobacién, control y seguimiento. Su formulacién contendra la siguiente
informacion minima: a) Diagnostico y presentacion de resultados de gestion de residuos y
desechos solidos no peligrosos y desechos sanitarios; b) Descripcion de alternativas para la
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de desechos sanitarios. Considerando el
tipo de desecho sanitario, se puede considerar alternativas como la eliminacién por reduccion de
carga microbiana, celdas diferenciadas, entre otros, los mismos que pueden ubicarse en la misma
jurisdiccion o realizarse a través de mancomunidades, gestores ambientales, u otros, en el marco
del articulo 275 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
c) Descripciéon de componentes y actividades de cada una de las fases de la gestion integral de
residuos y desechos sdlidos no peligrosos y desechos sanitarios, que debe incluir, entre otros,
actividades de divulgacion, concientizacion, aprovechamiento, inclusion social y capacitacion,
entre otros; d) Determinaciéon de objetivos, metas, cronograma de actividades, presupuestos y
responsables institucionales para el desarrollo del Plan; e) Programa de seguimiento y control; vy,
f) Medios de verificacion.”

“Art. 574.- Gestién de desechos de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos.- Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos para
la gestion integral de los residuos y desechos, consideraran lo siguiente: ¢) Elaborar e implementar
un Plan de Gestion Integral Municipal de residuos y desechos sélidos no peligrosos y sanitarios,
en concordancia con la Normativa Ambiental Vigente en el Ecuador; d) Elaborar y remitir a la
Autoridad Ambiental Nacional la Declaraciébn Anual de generacién y gestion de residuos y
desechos no peligrosos municipales y sanitarios; e) Realizar la gestion integral de residuos y
desechos solidos no peligrosos, en areas urbanas y rurales dentro de su jurisdiccion; f) Prestar el
servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos sanitarios,
siguiendo los procedimientos técnicos establecidos en la normativa secundaria correspondiente;

(..).”

“Art. 639.- Condiciones del operador en la fase de eliminacion de residuos o desechos peligrosos
ylo especiales debe cumplir las siguientes condiciones minimas: literal b) Toda instalacion de
eliminacién de residuos o desechos peligrosos y/o especiales debera contar con la respectiva
Autorizacion Administrativa Ambiental otorgada por la Autoridad Ambiental Nacional. En la
Autorizacion Administrativa Ambiental se especificara el tipo de residuo o desecho que podra
eliminar y el tipo de sistema de eliminacién que serd implementado.”

1.2.7 Reforma Texto Unificado Legislacién Secundaria, Medio
Ambiente, Libro VI (TULSMA)



Ejecutivo 3516, Registro Oficial Suplemento 2, 31/03/2003. Acuerdo Ministerial 61 Registro Oficial
Edicion Especial 316 de 04-may.-2015. Ultima modificacion: 12-abr.-2019

“Art. 2.- Se establecen principios de aplicacién obligatoria, entre los cuales se puede mencionar el
principio Precautorio o de Precaucion, Quien Contamina Paga, de correccion en la fuente, de la
cuna a la tumba, responsabilidad extendida de productor, corresponsabilidad en materia
ambiental, dirigir la gestion en términos de la calidad ambiental, asi como establecer la
responsabilidad frente a los dafios ambientales.”

“Art. 19.- De la incorporacién de actividades complementarias.- Regularizacion en caso de varias
fases de gestibn de sustancias quimicas peligrosas, residuos y desechos peligrosos y/o
especiales.- Las personas naturales o juridicas cuyo proyecto, obra o actividad involucre la
prestacion de servicios que incluya varias fases de la gestion de sustancias quimicas peligrosas,
residuos y desechos peligrosos y/o especiales, deberan regularizar su actividad a través de una
sola autorizacion administrativa, segun lo determine la Autoridad Ambiental Nacional, cumpliendo
con la normativa aplicable.”

“Art. 47.- El Estado Ecuatoriano declara como prioridad nacional y como tal, de interés publico y
sometido a la tutela Estatal, la gestion integral de los residuos sélidos no peligrosos y desechos
peligrosos y/o especiales.”

“Art. 54 prohibe el: “Disponer residuos y/o desechos solidos no peligrosos, desechos peligrosos
ylo especiales sin la autorizacién administrativa ambiental correspondiente.”

“Art. 79.- Desechos peligrosos.- A efectos del presente Libro se consideraran como desechos
peligrosos, los siguientes: a) Los desechos sdlidos, pastosos, liquidos o gaseosos resultantes de
un proceso de produccion, extraccion, transformacion, reciclaje, utilizacion o consumo y que
contengan alguna sustancia que tenga caracteristicas corrosivas, reactivas, toxicas, inflamables,
bioldgico infecciosas y/o radioactivas, que representen un riesgo para la salud humana y el
ambiente de acuerdo a las disposiciones legales aplicables; y, b) Aguellos que se encuentran
determinados en los listados nacionales de desechos peligrosos, a menos que no tengan ninguna
de las caracteristicas descritas en el numeral anterior. Estos listados seran establecidos y
actualizados mediante acuerdos ministeriales. Para determinar si un desecho debe o no ser
considerado como peligroso, la caracterizacion del mismo debera realizarse conforme las normas
técnicas establecidas por la Autoridad Ambiental Nacional y/o la Autoridad Nacional de
Normalizacion o en su defecto por normas técnicas aceptadas a nivel internacional, acogidas de
forma expresa por la Autoridad Ambiental Nacional. La gestién de los desechos peligrosos con
contenidos de material radioactivo, sea de origen natural o artificial, seran regulados y controlados
por la normativa especifica emitida por la Autoridad Nacional de Electricidad y Energia Renovable
0 aquella que la reemplace, lo cual no exime al generador de proveer la informacion sobre la
gestion ambientalmente adecuada de estos desechos a la Autoridad Ambiental Nacional, ni de la
necesidad de contar con el permiso ambiental correspondiente en virtud del proceso de
regularizacion establecido en este Libro.”

“Art. 83 Fases. El sistema de gestion integral de los desechos peligrosos y/o especiales tiene las
siguientes fases: a) Generacién; b) Almacenamiento; c) Recoleccion; d) Transporte; e)
Eliminacion; y f) Disposicion final. Para corrientes de desechos peligrosos y/o especiales
considerados por la Autoridad Ambiental Nacional que requieran un régimen especial de gestion,
se establecera una norma especifica sin perjuicio de la aplicacion obligatoria de las disposiciones
contenidas en este Libro.”

“Art. 85 Gestor o prestador de servicios para el manejo de desechos peligrosos y/o especiales.
Constituye toda persona natural o juridica, publica o privada, nacional o extranjera, que presta



servicios de almacenamiento temporal, transporte, eliminacién o disposicion final de desechos
peligrosos y/o especiales. El gestor para tal efecto, tiene la obligacion de obtener un permiso
ambiental, segun lo establecido en este Libro.”

“Art. 86 Del generador de desechos peligrosos y/o especiales. Corresponde a cualquier persona
natural o juridica, publica o privada que genere desechos peligrosos y/o especiales derivados de
sus actividades productivas o aquella persona que esté en posesion o control de esos desechos.
El fabricante o importador de un producto o sustancia quimica con propiedad peligrosa que luego
de su utilizacién o consumo se convierta en un desecho peligroso o especial, tendra la misma
responsabilidad de un generador, en el manejo del producto en desuso, sus embalajes y desechos
de productos o sustancias peligrosas.”

“Art. 88 Responsabilidades. -Al ser el generador el titular y responsable del manejo de los
desechos peligrosos y/o especiales hasta su disposicion final, es de su responsabilidad:

a) Responder individual, conjunta y solidariamente con las personas naturales o juridicas que
efectlen para él la gestion de los desechos de su titularidad, en cuanto al cumplimiento de la
normativa ambiental aplicable antes de la entrega de los mismos y en caso de incidentes que
involucren manejo inadecuado, contaminacion y/o dafio ambiental. La responsabilidad es solidaria
e irrenunciable;

b) Obtener obligatoriamente el registro de generador de residuos y desechos peligrosos y/o
especiales ante la Autoridad Ambiental Nacional, la cual establecerd los procedimientos
aprobatorios respectivos mediante Acuerdo Ministerial, de conformidad con las disposiciones de
este Capitulo. El registro serd emitido por proyecto, obra o actividad sujeta a regularizacién
ambiental.

La Autoridad Ambiental Nacional podrd emitir un solo Registro de Generador para varias
actividades sujetas a regularizaciéon ambiental correspondientes a un mismo operador y de la
misma indole, considerando aspectos como: cantidades minimas de generacion, igual tipo de
residuos o desechos peligrosos o especiales generados, jurisdiccidn (ubicacion geografica) para
fines de control y seguimiento.

El operador de un proyecto, obra o actividad, que cuente con la autorizacion ambiental
administrativa respectiva, sera responsable de los residuos y desechos peligrosos o especiales
generados en sus instalaciones, incluso si éstos son generados por otros operadores que
legalmente desarrollen actividades en sus instalaciones, por lo tanto, es de responsabilidad del
operador la obtencién del Registro de generador de residuos y desechos peligrosos y/o especiales.
¢) Tomar medidas con el fin de reducir o minimizar la generacion de desechos peligrosos y/o
especiales, para lo cual presentardn ante la Autoridad Ambiental Competente, el Plan de
Minimizacion de Desechos Peligrosos, en el plazo de 90 dias, una vez emitido el respectivo
registro; Tomar medidas con el fin de reducir o minimizar la generaciéon de residuos o desechos
peligrosos y/o especiales, para lo cual presentaran el Plan de Minimizacion de Residuos o
Desechos Peligrosos o Especiales ante la Autoridad Ambiental Nacional para su respectiva
aprobacion, en el plazo de 90 dias, una vez emitido el respectivo registro de generador. S6lo en
casos técnicamente justificados, en los cuales el operador demuestre que no existen alternativas
para minimizar la generacion de todos los residuos o desechos peligrosos y/o especiales
declarados en el Registro de Generador, la Autoridad Ambiental Nacional, luego del andlisis
correspondiente, podra eximir al generador de la presentacion del plan de minimizacion.

La aprobacién del plan de minimizacion tendrd una vigencia de 5 afios, luego de lo cual, el
operador debera proceder a la actualizacién del mismo. Sin perjuicio de lo anterior, el plan podra
también ser actualizado a solicitud del operador o por disposicion de la Autoridad Ambiental
Nacional.

Una vez aprobado el plan de minimizacion, el operador debera presentar el informe de resultados
de su implementacién en conjunto con la declaraciéon anual de residuos y desechos peligrosos".



d) Almacenar los desechos peligrosos y/o especiales en condiciones técnicas de seguridad y en
areas que renan los requisitos previstos en el presente reglamento, normas INEN y/o normas
nacionales e internacionales aplicables; evitando su contacto con los recursos agua y suelo y
verificando la compatibilidad de los mismos;

e) Disponer de instalaciones adecuadas y técnicamente construidas para realizar el
almacenamiento de los desechos peligrosos y/o especiales, con accesibilidad a los vehiculos que
vayan a realizar el traslado de los mismos;

f) Identificar y/o caracterizar los desechos peligrosos y/o especiales generados, de acuerdo a la
norma técnica aplicable;

g) Realizar la entrega de los desechos peligrosos y/o especiales para su adecuado manejo,
Gnicamente a personas naturales o juridicas que cuenten con el permiso ambiental
correspondiente emitido por la Autoridad Ambiental Nacional o por la Autoridad Ambiental de
Aplicacion responsable;

h) Demostrar ante la Autoridad Ambiental Competente que no es posible someter los desechos
peligrosos y/o especiales a algun sistema de eliminacion y/o disposicion final dentro de sus
instalaciones, bajo los lineamientos técnicos establecidos en la normativa ambiental emitida por la
Autoridad Ambiental Nacional,

i) Completar, formalizar y custodiar el manifiesto Unico de movimiento de los desechos peligrosos
ylo especiales previo a la transferencia; este documento crea la cadena de custodia desde la
generacion hasta la disposicion final; el formulario de dicho documento sera entregado por la
Autoridad Ambiental Competente una vez obtenido el registro de generador de desechos
peligrosos y/o especiales;

i) Regularizar su actividad conforme lo establece la normativa ambiental ante la Autoridad
Ambiental Competente;

k) Declarar anualmente ante la Autoridad Ambiental Competente para su aprobacion, la
generacion y manejo de desechos peligrosos y/o especiales realizada durante el afio calendario.
El generador debe presentar la declaracion por cada registro otorgado y esto lo debe realizar
dentro de los primeros diez dias del mes de enero del afio siguiente al afio de reporte. La
informacion consignada en este documento estara sujeta a comprobacién por parte de la autoridad
competente, quien podra solicitar informes especificos cuando lo requiera. La periodicidad de la
presentacion de dicha declaracién, podra variar para casos especificos que lo determine y
establezca la Autoridad Ambiental Nacional a través de Acuerdo Ministerial. El incumplimiento de
esta disposicion conllevara a la anulacion del registro de generador, sin perjuicio de las sanciones
administrativas, civiles y penales a que hubiere lugar;

[) Mantener un registro de los movimientos de entrada y salida de desechos peligrosos y/o
especiales en su area de almacenamiento, en donde se hara constar la fecha de los movimientos
que incluya entradas y salidas, nombre del desecho, su origen, cantidad transferida y almacenada,
destino, responsables y firmas de responsabilidad;

m) Proceder a la actualizacion del registro de generador otorgado en caso de modificaciones en
la informacion que sean requeridos;

n) Los operadores que cuenten con la autorizacién administrativa ambiental correspondiente, que
como consecuencia de su actividad generen residuos o desechos peligrosos y/o especiales, que
tengan la capacidad de gestionarlos en las fases de eliminaciéon y disposicion final en las
instalaciones donde se ejecuta su actividad, cuando dicha gestion no haya sido considerada para
la obtencion de la mencionada autorizacion administrativa ambiental; deberan realizar previamente
un estudio complementario o actualizacion de plan de manejo ambiental, conforme a la norma
técnica correspondiente, para poder ejecutar la mencionada gestion.”

“Art. 91 Del almacenaje de los desechos peligrosos y/o especiales. Los desechos peligrosos y/o
especiales deben permanecer envasados, almacenados y etiquetados, aplicando para el efecto
las normas técnicas pertinentes establecidas por la Autoridad Ambiental Nacional y la Autoridad
Nacional de Normalizacion, o en su defecto normas técnicas aceptadas a nivel internacional



aplicables en el pais. Los envases empleados en el almacenamiento deben ser utilizados
Unicamente para este fi n, tomando en cuenta las caracteristicas de peligrosidad y de
incompatibilidad de los desechos peligrosos y/o especiales con ciertos materiales. Para el caso de
desechos peligrosos con contenidos de material radioactivo sea de origen natural o artificial, el
envasado, almacenamiento y etiquetado debera, ademas, cumplir con la normativa especifica
emitida por autoridad reguladora del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable o aquella que
la reemplace. Las personas naturales o juridicas publicas o privadas nacionales o extranjeras que
prestan el servicio de almacenamiento de desechos peligrosos y/o especiales, estaran sujetos al
proceso de regularizacibn ambiental establecido en este Libro, pudiendo prestar servicio
Gnicamente a los generadores registrados.”

“Art. 101 Generalidades. Los desechos peligrosos y/o especiales, deben ser recolectados en
forma tal que no afecte a la salud de los trabajadores ni al ambiente y se asegure una clasificacion
por tipo de desechos. Los importadores, fabricantes, formuladores de sustancias quimicas
peligrosas tienen la obligacion de presentar ante la Autoridad Ambiental Nacional, para su andlisis,
aprobacion y ejecucion, programas de gestion que contemplen la devolucion-recoleccion, sistemas
de eliminacién y disposicién final de envases vacios, productos caducados o fuera de
especificaciones con contenido de sustancias quimicas peligrosas, donde se promueva una
revalorizacién y se minimice el impacto al ambiente por disposicion final. Las personas naturales
o0 juridicas que presten servicio en las fases de recoleccién y transporte de desechos peligrosos
ylo desechos especiales, en el marco del alcance de su permiso ambiental, pueden prestar este
servicio Unicamente a los generadores registrados. Los prestadores de servicio estan en la
obligacion de formalizar con su firma y/o sello de responsabilidad el documento de manifiesto
provisto por el generador en el caso de conformidad con la informacién indicada en el mismo.
Ademas, estan sujetos a la presentacion del informe anual de su gestion de acuerdo a los
mecanismos establecidos para el efecto por parte de la Autoridad Ambiental Nacional.”

“Art. 106 Obligatoriedad. Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas nacionales o
extranjeras que transporten materiales peligrosos y/o especiales deberan obtener el permiso
ambiental respectivo, de acuerdo a lo establecido en la normativa expedida por la Autoridad
Ambiental Nacional. Cuando el transporte de desechos peligrosos involucre materiales
radioactivos, ademas de lo indicado en este Libro, se debe cumplir con la normativa
correspondiente para el transporte seguro de material radioactivo, expedida por la autoridad
reguladora o aquella que la reemplace y las recomendaciones internacionales existentes en esta
materia.”

“Art. 123.- La eliminacion constituye la fase de la gestién de residuos y desechos peligrosos y/o
especiales que abarca él o los tratamientos fisico -quimicos o biolégicos que dan como resultado
la reduccién o modificacién del contenido de sustancias quimicas y/o bioloégicas de los residuos y
desechos peligrosos o especiales con el fin de eliminar su peligrosidad, conduciendo o no a la
recuperacion de materiales o energia, reciclaje, regeneracion o reutilizacién de los mismos.

Los procesos de eliminacién de residuos y desechos peligrosos y/o especiales, deberan
considerar:

a) Cualquier tecnologia o procedimiento de eliminacidon de residuos y desechos peligrosos o
especiales deben ser autorizados por la Autoridad Ambiental Nacional.

b) Toda instalacién de eliminacién de residuos y desechos peligrosos y/o especiales debera contar
con la respectiva Autorizacion Administrativa Ambiental otorgada por la Autoridad Ambiental
Nacional. En la Autorizacion Administrativa Ambiental se especificard el tipo de residuo o desecho
que podra eliminar y el tipo de sistema de eliminacion que sera implementado.

c) Los operadores de instalaciones de eliminacion de residuos y desechos peligrosos y/o
especiales, seran responsables de todos los dafios y/o afectaciones producidas por su inadecuado
manejo u operacion.



d) Los efluentes, liquidos, lodos, sélidos y gases que resulten de la operacion de sistemas de
eliminacién de residuos y desechos peligrosos y/o especiales, también seran considerados como
peligrosos salvo que, en las caracterizaciones respectivas, demuestren lo contrario. Los efluentes
liguidos provenientes del tratamiento de residuos o desechos liquidos, solidos y gaseosos
peligrosos o especiales, deben cumplir ademas de lo establecido en la presente normativa, con
otras disposiciones que sobre este tema expida la Autoridad Ambiental Nacional.

e) Las instalaciones de eliminacion de residuos y desechos peligrosos y/o especiales deben
cumplir los siguientes lineamientos basicos de ubicacion:

1. No debe ubicarse en zonas donde existan fallas geolégicas activas o que estén expuestas a
deslizamientos o derrumbes de terrenos o estén afectadas por actividad volcanica;

2. No debe ser construida en zonas con riesgo de inundacion;

3. No debe estar ubicado dentro del suelo urbano, a menos que la zonificacién u otro instrumento
de ordenamiento territorial lo permita;

4. No deben estar ubicados en sitios que puedan afectar aguas superficiales y/o subterraneas;
esta condicién sera determinada en base al analisis de riesgo desarrollado como parte del Estudio
de Impacto Ambiental correspondiente.

5. No deben ubicarse en suelos saturados, tales como riberas himedas o el borde costero, a
menos que el proyecto contemple un adecuado sistema de impermeabilizacién y una modificacion
permanente del flujo subterraneo que asegure que su nivel se mantendra bajo 3 metros del sistema
de impermeabilizacion;

6. Cumplir con las normativas ambientales y de uso y ocupacion del suelo emitidas a nivel
seccional.

f) Las instalaciones de eliminacion de residuos y desechos peligrosos o especiales deben tener
acceso restringido. Solo podran ingresar personas debidamente autorizadas por el responsable
de la instalacion.

g) La operacion de toda instalacion de eliminacion de residuos y desechos peligrosos y/ o
especiales debe cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Larecepcioén de los residuos y desechos solo podra hacerse cuando se asegure que los mismos
pueden ser manejados en la instalacién, de acuerdo al alcance definido en la Autorizacién
Administrativa Ambiental otorgada;

2. Mantener un registro de movimientos de los residuos y desechos ingresados, en el que debe
constar al menos: i) identificacion del generador; ii) identificacion del residuo y desecho peligroso
0 especial; iii) cantidad de residuo o desecho; iv) fechas de ingreso y eliminacion; v) caracteristicas
de

peligrosidad del desecho; vi) ubicacién del sitio de almacenamiento; vii) identificacion del sistema
de eliminacion aplicado; viii) cantidades y disposicién de residuos y desechos procedentes de la
eliminacioén y su transferencia a otra instalacion de eliminacién de ser el caso;

3. En el caso de que en la instalacion receptora se rechace un cargamento de residuos o desechos
peligrosos o especiales, sea porque el transportista no porte el manifiesto Unico, porque la
informacion contenida en dicho documento no corresponda con los residuos o desechos
transportados, o cualquier otra causa, se debe dar aviso inmediato a la Autoridad Ambiental
Nacional a fin de iniciar las acciones legales a las que haya lugar. La Autoridad Ambiental Nacional
verificara que los residuos y desechos peligrosos o especiales sean devueltos con custodia y de
manera segura al generador titular de los mismos o a quien haya contratado los servicios de
transporte; quien a su vez debera justificar ante la autoridad el destino que se les dara a los
mismos. El mecanismo de notificacién y verificacion para dar cumplimiento a esta disposicion sera
definido por la Autoridad Ambiental Nacional;

4. Recibir residuos y desechos peligrosos y/o especiales de transportistas que cuenten con el
manifiesto Unico correspondiente, asi como con la Autorizacidon Administrativa Ambiental otorgado
por la Autoridad Ambiental Nacional;

5. Recibir residuos y desechos peligrosos o especiales directamente de generadores, bajo las
disposiciones de la Autoridad Ambiental Nacional en el marco de la normativa ambiental;



6. Presentar la declaracion anual a la Autoridad Ambiental Nacional sobre las cantidades de
residuos y desechos que han sido objeto de los sistemas de eliminacion conforme el alcance de
la Autorizacion Administrativa Ambiental, asi como de los residuos o desechos producidos como
consecuencia de la operacion de eliminacion y su gestion. La Autoridad Ambiental Nacional emitira
los procedimientos para realizar la declaracién anual de gestion;

7. Cumplir con la normativa ambiental aplicable;

8. Las instalaciones de eliminacién de residuos y desechos peligrosos y/o especiales que operen
a partir de la vigencia de esta normativa, deberan contar con una franja de amortiguamiento
alrededor de la instalacién cuyo limite se establecera con base en su analisis de riesgo en el
respectivo Estudio Ambiental, una vez que se haya establecido la metodologia de estimacién en
normativa técnica por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, quien adicionalmente establecera
los plazos para el cumplimiento correspondiente por parte de los operadores. Aquellas
instalaciones que se encuentren en operacion antes de la vigencia de esta normativa y no hayan
previsto una franja de amortiguamiento, dentro de su plan de manejo ambiental deberan establecer
las medidas necesarias para cumplir este requerimiento.

h) El reaso de residuos peligrosos y/o especiales como insumo en cualquier actividad, debe ser
informado previamente a la Autoridad Ambiental Nacional para su aprobacion.

i) Receptar los residuos o desechos clasificados, envasados, embalados y etiquetados bajo las
normas técnicas aplicables que sobre el tema emita la Autoridad Ambiental Nacional o el INEN;
en caso de ser necesario se complementara con normativa internacionalmente aceptada.

j) Las instalaciones de eliminacion dispondran de todas las facilidades necesarias para garantizar
un manejo ambientalmente racional de los residuos y desechos peligrosos o especiales,
dispondrdn de la infraestructura técnica necesaria, y cumplirAn con todas las normas y
reglamentos ambientales, en relacion a los desechos que eliminan.”

“Art. 124 Generalidades. En el caso de desechos peligrosos, la disposicion final se lo realiza en
celdas o rellenos de seguridad que cuenten con el respectivo permiso ambiental. En el caso de
desechos especiales se podra realizar en sitios tales como el relleno sanitario, que cuente con el
permiso ambiental respectivo, siempre y cuando lo disponga la Autoridad Ambiental Competente
de acuerdo a la caracterizacién fisico-quimica del desecho especial y demas criterios que ésta
expida. El generador considerara la disposicién final de desechos peligrosos y/o especiales, como
la Ultima alternativa para la gestion de los mismos, de acuerdo a los criterios de jerarquizacion de
la gestion de desechos; por lo cual priorizara la prevencién o minimizacion de la generacion, el
aprovechamiento, la valorizacién y debera demostrar que no existen métodos de eliminacion
dentro y fuera del pais aplicables para el desecho en cuestion. Cualquier tecnologia o
procedimiento de eliminacién o disposicion final de desechos peligrosos y/o especiales, debe ser
autorizado por la Autoridad Ambiental Competente a través del permiso ambiental, siguiendo los
lineamientos y normativas ambientales nacionales establecidas para el efecto.”

1.2.8 Acuerdo Ministerial 026 PROCEDIMIENTOS PARA EL
REGISTRO DE GENERADORES DE DESECHOS PELIGROSOS, GESTION DE DESECHOS
PELIGROSOS PREVIO AL LICENCIAMIENTO AMBIENTAL, Y PARA EL TRANSPORTE DE
MATERIALES PELIGROSOS, EXPEDIDO EL 28 DE FEBRERO DE 2008 POR EL
MINISTERIO DEL AMBIENTE.

“Art. 1.- Establece que toda persona natural o juridica, publica o privada, que genere desechos
peligrosos debera registrarse en el Ministerio del Ambiente, de acuerdo al procedimiento de
registro de generadores de desechos peligrosos determinado en el Anexo A.”

“Art. 2.- Establece que toda persona natural o juridica, publica o privada, nacional o0 extranjera
que preste los servicios para el manejo de desechos peligrosos en sus fases de gestion: reusé,
reciclaje, tratamiento biolégico, térmico, fisico, quimico y para desechos biologicos;



coprocesamiento y disposicion final, debera cumplir con el procedimiento previo al licenciamiento
ambiental para la gestion de desechos peligrosos descrito en el Anexo B.”

Art. 3.- Establece que toda persona natural o juridica, publica o privada, nacional o extranjera que
preste los servicios de transporte de materiales peligrosos, debera cumplir con el procedimiento
previo al licenciamiento ambiental y los requisitos descritos en el Anexo C.”

1.2.9 Acuerdo Ministerial 142 LISTADOS NACIONALES DE
SUSTANCIAS QUIMICAS PELIGROSAS, DESECHOS PELIGROSOS Y ESPECIALES.

Publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 142 de 21 de diciembre de 2012.

“Art. 2.- Establece que seran considerados desechos peligrosos, los establecidos en el Anexo B.

1.2.10 Acuerdo Interministerial No. 0323-2019 Reglamento para la
Gestién integral de los residuos y desechos generados en los Establecimientos de Salud.

Publicado en Registro Oficial 450 de 20-Mar.-2019.-

“Art. 1.- Objeto. El presente Reglamento tiene por objeto regular la gestion integral de los residuos
y desechos generados por los establecimientos de salud del Sistema Nacional de Salud, clinicas
de estética con tratamientos invasivos y clinicas veterinarias.”

“Art. 2. Ambito. EI presente Reglamento es de aplicacion nacional y de cumplimiento obligatorio
para los establecimientos de salud del Sistema Nacional de Salud, clinicas de estética con
tratamientos invasivos y clinicas veterinarias. Aplicara ademas a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos como responsables del manejo de residuos y
desechos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en el area de su jurisdiccion bajo
las modalidades de gestidn que la Ley prevé; asi como a los gestores ambientales o prestadores
de servicios para el manejo de residuos y desechos.

“Art. 4. Componentes de la gestion integral. Para la aplicacion del presente Reglamento, la gestion
integral de residuos y desechos generados por los establecimientos descritos en el ambito,
comprende:

a. Gestion interna.- Es aquella que se realiza dentro de cada establecimiento de salud, clinicas
de estética con tratamientos invasivos y veterinarias, conforme a los procedimientos,
lineamientos y especificaciones técnicas que la Autoridad Sanitaria Nacional dicte para el efecto
a través de la normativa correspondiente, y que comprende las fases de: clasificacion,
acondicionamiento, recoleccién, almacenamiento, transporte, e inactivacion en los casos que
determine la Autoridad Sanitaria Nacional.

b. Gestion externa.- Es aquella que comprende las fases de recoleccion, transporte,
almacenamiento, eliminacion o disposicién final de los residuos o desechos, mismas que se
realizan fuera de los establecimientos de salud, clinicas de estética con tratamientos invasivos y
veterinarias generadoras de los mismos, las cuales se llevaran a cabo conforme los
procedimientos, lineamientos y especificaciones técnicas que la Autoridad Ambiental Nacional
dicte para el efecto, a través de la normativa correspondiente.

Art. 7.- Generalidades de la gestion externa de los desechos comunes, residuos aprovechables
y desechos sanitarios. - Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos son responsables de llevar a cabo la recoleccion, transporte, almacenamiento,
eliminacion y disposicion final de los desechos comunes, residuos aprovechables y desechos
sanitarios generados en el area de su jurisdiccion. Este servicio publico lo realizaran a través de



las modalidades de gestion que prevé el marco legal vigente. Quien realice la gestién debera
contar con la autorizacion administrativa ambiental correspondiente.

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos que, ejecuten lo
dispuesto en el parrafo anterior a través de gestores ambientales o prestadores de servicios,
seran responsables del servicio brindado; sin perjuicio de las acciones legales que correspondan
a cada uno de ellos por el incumplimiento a la normativa vigente.

“Art. 9.- Alternativas de eliminacion o disposicion final.- Los desechos bioldgico-infecciosos y
corto-punzantes se trataran mediante procesos autorizados por la Autoridad Ambiental Nacional
a través de la autorizacién administrativa ambiental. En el caso de eliminacién por inactivacion,
los desechos se consideraran no peligrosos y podran ser dispuestos en los rellenos sanitarios,
cumpliendo con la normativa ambiental vigente.

Se podra considerar también como una alternativa, la disposicién de desechos biolégico-
infecciosos y corto-punzantes en celdas diferenciadas que cuenten con la autorizacion
administrativa ambiental respectiva, cumpliendo con la normativa ambiental vigente.

Los demas residuos o desechos clasificados en el articulo 3 del presente Reglamento seran
tratados o dispuestos finalmente mediante alternativas aprobadas como parte de la autorizacion
administrativa ambiental correspondiente, conforme a las disposiciones establecidas en el
presente

instrumento y la normativa aplicable.”

1.2.11 Acuerdo Ministerial 2023-129 Instructivo para la gestion externa
de residuos y desechos en aplicacién del Reglamento interministerial para la gestién
integral de residuos y desechos generados en los establecimientos de salud.

“Articulo 1. Objeto. - El presente Instructivo tiene por objeto establecer disposiciones, requisitos
y lineamientos ambientales para la gestion externa de los desechos sanitarios, otros residuos o
desechos peligrosos y residuos o desechos no peligrosos en aplicacion del “Reglamento
Interministerial para la Gestién Integral de los residuos y desechos generados en los
establecimientos de salud”, o el que lo sustituya.”

“Articulo 2. Ambito de aplicacion.- Estan sujetos al cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el presente Instructivo los establecimientos que forman parte del Sistema
Nacional de Salud (Red Pdublica Integral de Salud y Red Privada Complementaria),
establecimientos de atencion veterinaria, centros de investigacion educativos, empresas que
cuentan con dispensario médico, Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales, gestores
ambientales o prestadores de servicios y demas establecimientos sujetos a control sanitario, y
que participan de la generacion, recoleccion externa, transporte diferenciado externo,
almacenamiento temporal externo, eliminacion o disposicion final de los desechos sanitarios,
otros residuos o desechos peligrosos, y, residuos o desechos no peligrosos en todo el territorio
nacional.”

“Articulo 6. Responsabilidad de la Gestion de Residuos o Desechos Sanitarios.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos son responsables de la gestion
externa de los desechos sanitarios, conforme lo dispuesto en el Cddigo Organico del Ambiente
y su reglamento, para lo cual identificaran a los generadores de desechos sanitarios dentro de
su jurisdiccion, y evaluaran las alternativas de eliminacion y/o disposicion final, conforme lo
establecido en la normativa ambiental aplicable. Deberan también definir la modalidad de gestion
para prestacion del servicio publico con base a lo establecido en el articulo 7 del "Reglamento
para la Gestion Integral de los Residuos y Desechos Generados en los Establecimientos de
Salud" o el que lo sustituya.



Cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano informara a la Autoridad
Ambiental Nacional y a la Autoridad Sanitaria Nacional sobre el modelo de gestién a aplicarse
sobre la base de la capacidad técnica y operativa, definidos en sus respectivas ordenanzas,
normativas locales y/o instrumentos juridicos, a través del Plan de gestién integral municipal de
residuos y desechos sdlidos no peligrosos y desechos sanitarios, conforme lo establece el
articulo 565 del Reglamento al Cdédigo Organico del Ambiente, o el que lo sustituya.
Adicionalmente, la Autoridad Ambiental Nacional, mantendra actualizada la base de gestores
ambientales, en donde se incluira a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales que
cuenten con la Autorizacién Administrativa Ambiental para la gestion de desechos sanitarios.”

“Articulo 7. Requerimientos para la recoleccién externa. -Para la recoleccion externa de
desechos sanitarios, residuos o desechos peligrosos, y residuos o desechos no peligrosos, se
debera cumplir con lo siguiente:

1. Autorizacién Administrativa Ambiental otorgada por la Autoridad Ambiental Competente, al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o al gestor ambiental/prestador del servicio para
realizar la recoleccion de desechos sanitarios, otros desechos peligrosos y residuos o desechos
no peligrosos, segun el caso.

2. El personal capacitado en el manejo de desechos sanitarios, deben estar inmunizado o
vacunado como minimo para prevenir la Hepatitis “B”, el Tétano y la Fiebre Tifoidea, y con la
dotacion de equipos de proteccidn personal para esta actividad, conforme lo detalla Anexo Il

3. Contar con facil acceso para el vehiculo recolector y lo mas cerca posible al sitio de
almacenamiento temporal externo.

4. Facil acceso para el personal de limpieza y para que el personal de recoleccién externa, cuente
con espacio adecuado para la maniobra, operacién de los coches y del vehiculo recolector
externo.

5. El vehiculo recolector llevara el pictograma que indique la presencia de los desechos sanitarios
y otros desechos peligrosos; asi como sefiales preventivas, conforme lo establece la Norma
Técnica Ecuatoriana INEN 2266 o la que lo sustituya.

6. La persona natural o juridica, publica o privada que realice la gestién externa debera entregar
la declaracion anual durante los diez (10) primeros dias del mes de enero de cada afio, conforme
los lineamientos establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

7. Contar con un plan de contingencia para responder a los posibles accidentes que ocurran
durante el proceso de recoleccidn, mismo que debera constar en el Plan de Manejo Ambiental
aprobado en la respectiva Autorizacion Administrativa Ambiental. El plan de contingencia debera,
ademas cumplir con lo establecido en la Norma Técnica Ecuatoriana

INEN 2266, o el que lo sustituya.”

“Articulo 8. Procedimiento para la recoleccion externa. - Para la recoleccién externa de desechos
sanitarios, residuos o desechos peligrosos, y residuos o desechos no peligrosos, se debera
cumplir con lo siguiente:

1. Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales o el gestor ambiental/prestador del
servicio que cuente con la Autorizaciébn Administrativa Ambiental, serdn responsables de
recolectar y transportar los desechos sanitarios desde el lugar de generacidon hacia las
instalaciones de almacenamiento temporal externo, eliminacién externa o disposicion final de los
mismos, que cuenten con la Autorizacién Administrativa Ambiental, por las rutas que fueron
aprobadas para el efecto, por parte del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal.

2. Unicamente se recolectaran los desechos sanitarios que hayan sido segregados en la fuente,
es decir debidamente acondicionados, etiquetados y almacenados, dentro del establecimiento
generador conforme los lineamientos establecidos en el Manual de gestion de residuos
generados en establecimientos de salud, emitido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00036-2019
publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial Nro. 64 de 17 de septiembre de 2019, o el
gue lo sustituya.



3. Larecoleccion de desechos radiactivos se realizara conforme las disposiciones del Organismo
Regulador competente, a excepcion de los desechos provenientes de las fuentes de rayos X, los
cuales se gestionaran como un desecho peligroso y conforme los lineamientos establecidos en
la normativa ambiental aplicable.

4. Registrar las cantidades de los desechos sanitarios recolectados y transportados, a través de
los manifiestos Unicos, mismos que seran debidamente formalizados; el mencionado mecanismo
estara sujeto a los lineamientos establecidos en la normativa ambiental aplicable y seran
generados en la plataforma SUIA, una vez que la Autoridad Ambiental Nacional, asi lo disponga.
5. Los horarios, rutas y frecuencias de recoleccion seran establecidos por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, de forma coordinada con el generador y gestor
ambiental o prestador del servicio, para lo cual se programaran socializaciones periédicas.

6. Tomar todas las medidas preventivas para evitar derrames y contaminacion en los
establecimientos, incluyendo derrames corporales, asi como el contacto de las fundas con el
cuerpo del operario y fuentes de agua. Los recipientes donde se almacenan las fundas de
desechos biolégicos, no deberan presentar derrames de sangre ni ningun otro fluido corporal.
Las fundas deben cumplir con las caracteristicas establecidas en el Manual de gestion de
residuos generados en establecimientos de salud, emitido mediante Acuerdo Ministerial Nro.
00036-2019, y no se deben llenar al 100 %, para evitar su ruptura al momento de la recoleccion.
7. Trasladar las fundas o recipientes de desechos sanitarios a las unidades de transporte
utilizando equipo de proteccién personal y a través de las rutas internas establecidas.

8. Es responsabilidad del transportista verificar que los desechos sanitarios cuenten con un
correcto embalaje y se usen los recipientes indicados en la norma sanitaria. De existir
incumplimientos, se debera notificar las mismas, bajo la siguiente premisa: a) Si se trata de un
establecimiento de salud a la Coordinacion Zonal o Distrito de Salud, o quien haga sus veces, al
gue corresponde el establecimiento de salud y a la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de
los Servicios de Salud y Medicina Prepagada, asi como al Gobierno Autonomo Descentralizado
correspondiente. b) Si se trata de otro tipo de generador, Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, o gestor ambiental/prestador de servicio, a la Autoridad Ambiental Nacional, a través
de sus Direcciones Zonales, conforme la jurisdiccion que le corresponda. ¢) Las notificaciones
tendran una frecuencia semestral, de ser el caso. Para el efecto se utilizara el formato establecido
en el Anexo IV.

9. Emplear técnicas ergondmicas para el levantamiento y movilizacion de cargas, utilizar
sistemas de carga - descarga en el caso que se requiera.

10. Otros desechos peligrosos que constan en los Listados nacionales de sustancias quimicas
peligrosas, desechos peligrosos y especiales, expedido mediante Acuerdo Ministerial No. 142,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 856 del 21 de diciembre de 2012 o el que lo
sustituya, generados en los establecimientos sujetos a control por el presente Instructivo,
deberan ser recolectados o entregados para su gestién a un gestor ambiental o prestador de
servicio conforme lo dispuesto en la normativa ambiental aplicable.

11. Tanto los generadores como los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales o
gestores ambientales/prestadores de servicio, se aseguraran gue la recoleccion de los residuos
y/o desechos no peligrosos se realizara de tal manera que no se mezclen con los desechos
sanitarios y otros desechos peligrosos, conforme lo dispone la normativa ambiental aplicable. Asi
como los desechos y/o residuos no peligrosos recolectados para recuperacion y reciclaje, se
entregaran a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o gestores
ambientales/prestadores de servicio, que cuenten con la respectiva Autorizacion Administrativa
Ambiental emitida por la Autoridad Ambiental Nacional.

12. Los generadores de desechos sanitarios, otros desechos peligrosos y residuos o desechos
no peligrosos es el responsable de asegurar la gestién integral adecuada de los desechos hasta
su eliminacion externa o disposicion final.

13. La recoleccién de los desechos quimicos, desechos farmacéuticos caducados o fuera de
especificaciones incluyendo sus empaques y presentaciones, dispositivos médicos en desuso



y/lo desechos que contienen mercurio y otros metales pesados, seran devueltos a la empresa
distribuidora o proveedora, quienes seran responsables de realizar la eliminacion externa o
disposicion final, a través del gestor ambiental o prestador de servicio que cuente con la
Autorizacion Administrativa Ambiental otorgada por la Autoridad Ambiental Nacional, conforme
lo dispuesto en la normativa ambiental aplicable. En caso de no ser posible esta devolucion, el
establecimiento serd el responsable de su gestion integral a través del gestor ambiental o
prestador de servicio autorizado.

14. Los generadores de desechos sanitarios y otros desechos peligrosos, deberan garantizar
recursos financieros necesarios para una adecuada gestion externa de los desechos.

15. Los generadores de desechos sanitarios, desechos peligrosos y residuos y/o desechos no
peligrosos deberan garantizar que el personal de limpieza propio o externalizado cumpla con la
normativa de seguridad en el trabajo, aplicable.

16. Cada funda o recipiente para desechos sanitarios entregado al servicio de recoleccion y
transporte obligatoriamente deberd ser pesado y registrado su peso en la bitacora de
almacenamiento correspondiente.

17. En caso de que las fundas o recipientes para desechos sanitarios no se encuentren en buen
estado, se podra colocar una doble funda u otro recipiente, los cuales deberan ser etiquetados
nuevamente con la informacion registrada por el generador. Por ningln motivo se realizara la
recoleccién en fundas rotas o con fluidos de sangre u otro liquido.”

“Articulo 21. Obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales en la
gestion externa de desechos sanitarios.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales determinaran las modalidades de gestion de los desechos sanitarios en su
jurisdiccién, mismos que constaran en el Plan de Gestion Integral Municipal aprobado por la
Autoridad Ambiental Nacional; le corresponde realizar el control del cumplimiento de los
estandares técnicos minimos por parte de los responsables de la recoleccién externa, transporte
externa, almacenamiento temporal externa y eliminaciéon de los desechos sanitarios, sea por
gestion propia o en caso de haber delegado la prestacion de los servicios a gestores ambientales
| prestadores de servicio 0 Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal, segun corresponda

”

‘DISPOSICIONES GENERALES TERCERA. - Aquellos Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales que no cuenten con la capacidad técnica y/o financiera para gestionar los desechos
sanitarios generados dentro de su jurisdiccion, deberan iniciar la respectiva regularizacion
ambiental de los mecanismos tecnificados a ser implementados, 0 proceder con su gestion a
través de gestores ambientales / prestadores de servicios y/o Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales que cuenten con la respectiva Autorizacién Administrativa
Ambiental, mediante las modalidades de gestién gue prevé el marco legal vigente(lo subrayado
por el texto). En caso de incumplimiento, se aplicara las sanciones correspondientes establecidas
en la normativa aplicable.”

1.2.12 NORMA TECNICA ECUATORIANA NTE INEN 2266:2013

Segunda revision establece los requisitos que se deben cumplir para el TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO Y MANEJO DE MATERIALES PELIGROSOS.

1.2.13 NORMA TECNICA ECUATORIANA NTE INEN 2841 2014-03

GESTION AMBIENTAL, ESTANDARIZACION DE COLORES PARA RECIPIENTES DE
DEPOSITO Y ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE RESIDUOS SOLIDOS, establece los
colores para los recipientes de depésito y almacenamiento temporal de residuos sélidos con el
fin de fomentar la separacion en la fuente de generacién y la recoleccion selectiva.



Respecto de la competencia de PORTOPARQUES EP en la gestidn de desechos sanitarios en el cantdn
Portoviejo:

1.1.1 ORDENANZA QUE REGULA LAS CONDICIONES SOBRE LA GESTION INTEGRAL
EXTERNA RELACIONADO A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE DESECHOS
SANITARIOS PARA EL CANTON PORTOVIEJO.

Articulo 1. Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el régimen normativo
para regular la gestion integral externa y el adecuado manejo de los desechos sanitarios; en 10
referente a la recoleccion, transporte, almacenamiento, eliminacion y disposicion final, generados
por los establecimientos de servicios de salud.

Articulo 3. Competencia.- E| GADM Portoviejo, a través de acto normativo delegé la
competencia de los desechos sanitarios y/o infecciosos a la Empresa Publica Municipal
PORTOPARQUES EP, de conformidad a las clasificaciones y los lineamientos dispuestos por la
Autoridad Ambiental Nacional y la Ley Orgénica de Empresas Publicas. Esta delegacion
comprende la recoleccién externa, transporte diferenciado, debido tratamiento y disposicion final
de los desechos.

Articulo 4. Modalidad de gestion.- Es responsabilidad de PORTOPARQUES EP el control de
la gestion integral externa y adecuado manejo de los desechos sanitarios de conformidad a la
normativa legal vigente. El socio estratégico que fungira como operador del servicio diferenciado,
a quien PORTOPARQUES EP, autorizara para contratar las actividades de recoleccién externa,
transporte diferenciado, tratamiento final y traslado al sitio de disposicion final, de los desechos
sanitarios tratados, tendra la exclusividad de la prestacién del servicio a los generadores de
desechos y el correspondiente traslado dentro del cantén.

Las actividades del manejo externo de los desechos sanitarios generados, las ejecutara el
operador del servicio diferenciado, bajo la modalidad de alianzas estratégicas que sera
gestionada por PORTOPARQUES EP. El manejo que comienza con la accion de recoleccion
externa que implica receptar, pesar y retirar los desechos sanitarios, transporte diferenciado,
tratamiento y disposicion final, cumpliendo las normas y procedimientos establecidos en el
ordenamiento juridico vigente.

En el cumplimiento de la gestion integral externa de los desechos sanitarios, PORTOPARQUES
EP o su gestor compartido externo, identifiquen incumplimiento a la normativa legal vigente en
1o correspondiente a la gestion integral externa de los generadores de desechos sanitarios, que
deben llevar en el catdn se dara aviso inmediato a los organismos correspondientes, segln sea
el caso.

Articulo 11. Designacion del operador del servicio diferenciado.-PORTOPARQUES EP,
realizara la invitacion a la presentacién de ofertas para la contratacion de un socio estratégico
para la gestion integral externa de los desechos sanitarios, que consiste en la prestaciéon del
servicio integral de recoleccion externa, transporte diferenciado, debido tratamiento y disposicion
final en el cantén adoptando los procedimientos que al efecto determine su Directorio.

Articulo 12. Licencia Ambiental.- ElI Operador del Servicio de gestion integral, que realice la
recoleccién externa, transporte diferenciado, tratamiento final disposicion final de los desechos
sanitarios generados en el canton, debera contar con la o las Licencias Ambientales respectivas
otorgadas por la Autoridad Ambiental Nacional, para lo cual debera cumplir con los criterios
técnicos y disposiciones establecidas en la normativa ambiental vigente.

Articulo 13. Responsabilidad.- El Operador del servicio, asume las obligaciones en el campo
técnico y juridico del manejo externo de los desechos sanitarios generados en los
establecimientos de servicios de salud, y los establecimientos publicos y privados. (...)

Articulo 37. Fijaciéon de la tasa.- La base imponible de la tasa a cobrar a los establecimientos
generadores de desechos sanitarios, se considera la siguiente tabla:



1.1.2

DESECHOS SANITARIOS Y/O INFECCIOSOS

Unidad Precio (USD)

Kg 2.10

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Entrada en vigencia la presente Ordenanza, la tasa por la prestacién del servicio de
desechos sanitarios, se implementara una vez que PORTOPARQUES EP realice los procesos
de contratacién del sector estratégico y cuente con todos los elementos para su eficaz
cumplimiento.

SEXTA.- Una vez sancionada la presente Ordenanza, la Empresa Publica PORTOPARQUES
EP, llevara a cabo la postulacién de ofertas para la contratacién del operador calificado para la
gestion integral de desechos sanitarios, empleando los requisitos y procedimientos que
determine su Directorio, y aplicando lo dispuesto en la Ley Organica de Empresas Publicas, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento y Ley Organica de
Urgencia Econdémica "Ley Orgéanica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo".

REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LOS MECANISMOS ASOCIATIVOS DE LA
EMPRESA PUBLICA PORTOPARQUES EP

Art. 1.- OBJETO.- El presente instrumento tiene por objeto establecer los requisitos y
procedimientos para la aplicaciéon de los mecanismos asociativos determinados en la Ley
Organica de Empresas Publicas y las condiciones de participacion de PORTOPARQUES EP
dentro del ambito de la gestion de los servicios publicos y competencias a su cargo, estando
facultada para suscribir todo acto o contrato permitido en el ordenamiento juridico, para formalizar
los acuerdos asociativos que sean pertinentes, con sujecién a los principios de legalidad,
sostenibilidad, transparencia, igualdad, trato justo, y oportunidad.

Art. 3.- MECANISMOS ASOCIATIVOS. - Los mecanismos asociativos que podra implementar
PORTOPARQUES EP al tenor de las reglas y procedimientos establecidos en este Reglamento
en concordancia con le Ley Organica de Empresas Publicas son: Alianzas estratégicas,
consorcios, y Constitucion de compafias de economia mixta sin perjuicio de cualquier otra forma
de asociacion permitida por el ordenamiento juridico vigente y la doctrina del derecho
administrativo.

Art. 4.- DEFINICIONES.- Para la implementacién de este Reglamento, se consideraran las
siguientes definiciones.-

4.1. Alianza Estratégica.- Mecanismo en el que PORTOPARQUES EP resuelve ejecutar un
proyecto asociativo con uno o mas aliados estratégicos; sea para mejorar la calidad de un
servicio publico de su competencia, 0 para ampliar sus actividades en otros emprendimientos. El
aliado estratégico asume parte de los riesgos de la ejecucién del proyecto, mientras que
PORTOPARQUES EP mantiene el dominio sobre los activos publicos y la categoria de ente de
control de las obras y/o servicios a cargo de sus socios. Se formaliza a través de la suscripcion
de un contrato de alianza estratégica elevado a escritura publica.

4.7.- Oferente.- Persona natural o juridica, publica, privada o de la economia popular y solidaria,
nacional o extranjera que participa en un procedimiento de seleccién para el desarrollo de un
proyecto asociativo.

4.9.- Procedimiento de seleccion.- Comprende las fases preparatoria y precontractual desde la
aprobacion del mecanismo por parte del Directorio hasta la adjudicacion del oferente.

4.12.- Socio.- Término genérico que se refiere al aliado estratégico, asociado o consorciado
dependiendo del mecanismo asociativo, sea este una persona natural o juridica, publica, privada



o de la economia popular y solidaria, nacional o extranjera que ha sido seleccionado luego del
procedimiento correspondiente y ha suscrito un contrato asociativo con PORTOPARQUES EP.

ART. 26.- APROBACION DEL PROYECTO. - Emitido el informe de la Comision Técnica, sera
puesto en conocimiento junto a los estudios de factibilidad del Gerente General quien, de
considerarlo pertinente, lo aprobara mediante sumilla inserta y preparara el Expediente del
Proyecto Asociativo al cual agregara un resumen ejecutivo previo a ponerlo en conocimiento del
Directorio.

Si el Gerente General considera que en base al andlisis de conveniencia el proyecto no es
pertinente ni rentable para los intereses institucionales, emitira una resolucibn motivada
declarando el archivo del proceso.

Puesto el expediente del proyecto en conocimiento del Directorio, se tratara en la sesion
inmediata siguiente, siempre y cuando sea presentado con 48 horas de antelacion a la fecha
prevista para su realizacion.

Durante la sesion respectiva, el Gerente General expondra su resumen ejecutivo y absolvera las
inquietudes planteadas por los directivos de la Empresa Publica. El directorio podré solicitar
ajustes al expediente del proyecto, para lo cual el Gerente General dispondra a la comision
técnica y de ser el caso al proponente de la iniciativa particular verificarlos y llevarlos a efecto.
Realizados los ajustes, se volvera a tratar el expediente del proyecto en la proxima sesion
ordinaria del Directorio.

En caso de que el Directorio apruebe el proyecto, emitird una resolucién motivada que contendra:
1. La autorizacion del mecanismo asociativo conforme al andlisis de conveniencia del proyecto.

2. La disposicion al Gerente General de iniciar la fase precontractual de concurso publico o de
seleccion directa.

DISPOSICION GENERAL TERCERA. - Para el caso de la seleccion del socio estratégico para
la gestion integral externa de desechos sanitarios dispuesta en la ordenanza respectiva, se
omitira la formulaciéon de la iniciativa sefialada en este reglamento, y se establece un plazo
méximo de 20 dias a partir de la aprobacion de este instrumento juridico para que el Gerente
General prepare los informes de factibilidad y la propuesta del mecanismo asociativo pertinente
para su aprobacion por el Directorio. La fase precontractual y contractual se regirdn conforme a
lo regulado en esta norma.

1.3 PROBLEMATICA ACTUAL

Uno de los problemas ambientales mas severos a nivel mundial es la generacién de desechos sélidos;
de acuerdo con el informe presentado por el Banco Mundial, si no se adoptan medidas inmediatas en
torno a la gestion de desechos sélidos, para el afio 2050 se estima que la produccion neta ascienda en
un 70% con respecto a los niveles actuales.

Los desechos provenientes de las actividades hospitalarias son los que han causado mayor
preocupacion a nivel global, regional y local, debido a que constituyen un riesgo para el ambiente y la
salud humana.

En Ecuador, en el afio 2018 se produjeron 14.877.953 Kg de desechos peligrosos infecciosos por parte
de los establecimientos de salud a nivel nacional, del cual 53,43 % fue recolectado por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) y el 46,57 % por gestores ambientales acreditados. De este
porcentaje de desechos peligrosos infecciosos que se sabe su disposicion final y/o tratamiento el 40,97
% es dispuesto en celdas diferenciadas, el 26,89 % son inactivados mediante tratamientos y/o quimicos,
20,43 % son incinerados y el 11, 71 % reciben otro tipo de tratamiento y/o disposicion final. En 2020 el
78,6% municipios gestionaron de manera directa los residuos sélidos, a diferencia del 15,4% de GADM
gue lo gestionaron mediante algun tipo de mancomunidad, segun datos proporcionados por el INEC,
2020.



En el caso del cantdn Portoviejo, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal ejerce la
competencia exclusiva del servicio publico de manejo y disposicion de desechos soélidos, incluyendo los
infecciosos y peligrosos a través de la Empresa Publica PORTOPARQUES EP.

Segun informacion estadistica disponible, al cierre de 2023 el GAD PORTOVIEJO recolectd y transporto
en promedio mensual 54.186,92 kilogramos de desechos sanitarios, segun la siguiente ilustracion:

Grafico No.1 Desechos Sanitarios Recolectados 2023
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La administracion municipal actual ha evaluado su propia capacidad frente a la demanda existente y
futura, debido al sector de servicios médicos y sanitarios que produce esta clase de desechos en su
jurisdiccién, que se planifica contindie creciendo en virtud del proyecto del Cluster de Salud que se
implanta en la ciudad, concluyendo que no cuenta con la experticia técnica para el manejo adecuado
gue se requiere conforme a la normativa reglamentaria especifica. Asi mismo, no cuenta con las
autorizaciones administrativas correspondientes por parte de la autoridad ambiental nacional; el
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, para el transporte, tratamiento y disposicion final
de este tipo desechos en el canton Portoviejo; de modo que, son gestionados de manera inadecuada
con tratamiento quimico a través de una celda de seguridad y su servicio de recoleccion se efectla con
una unidad propia no calificadas.

1.4. JUSTIFICACION

Los desechos peligrosos se consideran en el Anexo B del Acuerdo Ministerial 142 publicado en Registro
Oficial No. 856 de fecha 21 de diciembre de 2012, en la cual se expide los listados nacionales de
sustancias quimicas peligrosas, desechos peligrosos y especiales, asi como la necesidad de definirlos,
es poder diferenciarlos de los comunes y darles un tratamiento diferenciado y especial. Los desechos
peligrosos, segun el Acuerdo Ministerial 026 publicado en Registro oficial No. 334 de fecha 12 de mayo
de 2008, en la cual se definen como aquellos sélidos, pastosos, liquidos o gaseosos derivados de un
proceso de produccién, transformacion, reciclaje, utilizacion o consumo y que contengan algun
compuesto con caracteristicas reactivas, inflamables, corrosivas, infecciosas, o toxicas, que represente
un riesgo para la salud humana, los recursos naturales y el ambiente segun las disposiciones legales
vigentes. Las sustancias infecciosas contienen agentes patbgenos como microorganismos (tales como
las bacterias, virus, parasitos, y hongos) que causan enfermedades infecciosas en los animales o en los
seres humanos.

El plan de gestion integral de los desechos sanitarios infecciosos- peligrosos esta integrado por las
siguientes fases: Recoleccién, Transporte, Tratamiento y Disposicion Final. Para ejecutar la actividad
gue corresponda a cualquiera de las fases de gestion, se debe obtener previamente la autorizacion



administrativa ambiental ante la Autoridad Ambiental Nacional, segin corresponda, considerando sus
particularidades especificas y requisitos técnicos, conforme a lo establecido en la norma técnica emitida
para el efecto, debera cumplir con el procedimiento previo al licenciamiento ambiental para la gestion de
desechos peligrosos descrito en los Anexos B y C del Acuerdo Ministerial 026, sin perjuicio del
cumplimiento de todas la obligaciones obligatorias expedidas en la autorizaciéon administrativa.

Conforme a la Constitucion de la Republica y al marco juridico nacional, particularmente el Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD vy la Ley Orgéanica de
Salud, es responsabilidad institucional de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
Municipales, planificar los recursos humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos que requiera para
realizar una recoleccion efectiva de los residuos, desechos no peligrosos y desechos peligrosos
infecciosos generados dentro de su jurisdiccion ya que son las administraciones publicas competentes
de su manejo integral; por lo tanto, estan obligados a fomentar alternativas de gestion, de acuerdo al
principio de jerarquizacion, asi como la investigacion y desarrollo de tecnologias.

PORTOPARQUES EP acorde a sus atribuciones establecidas en su ordenanza constitutiva, le
corresponde prestar el servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de desechos
estipulado en el Articulo 55, literal d) del Codigo Orgéanico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el cantén Portoviejo, por lo que ha resuelto aprovechar su capacidad asociativa
con el objetivo de optimizar el sistema de gestion integral de aquellos catalogados como desechos
infecciosos, peligrosos y/o sanitarios e su jurisdiccion territorial.

Los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas, se refieren a la "CAPACIDAD
ASOCIATIVA", determinandose que, para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales
(ampliar sus actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y
eficiencia en todos los &mbitos de sus actividades) y en consecuencia para la celebracion de los
contratos que se requieran, podran constituir alianzas estratégicas. Para asociarse constituyendo
empresas de economia mixta, se requerira concurso publico y para perfeccionar esta asociacion, o la
gue se realice con otras empresas publicas, se requerira de otros requisitos o procedimientos que no
sean los establecidos por el Directorio.

La Alianza Estratégica es un mecanismo de asociatividad en el que tanto la empresa publica como la
empresa privada aportan sus diferentes capacidades, experiencia y fortalezas para la consecuciéon de
un fin coman determinado, a través de una adecuada y equilibrada distribucion de riesgos, condiciones
contractuales claras, estabilidad y seguridad juridica, que se plasman en un contrato de tracto sucesivo
denominado Contrato de Alianza Estratégica.

1.5. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El presente proyecto consiste en la seleccion de un socio estratégico que cuente con la experticia técnica
y profesional; y la capacidad financiera suficiente para la recoleccién, almacenamiento, transporte,
tratamiento y disposicion final de desechos sanitarios (infecciosos- peligrosos), que ademas permita el
acceso a los medios y tecnologias avanzadas que por su complejidad inherente requiere el manejo
integral de esta clase de residuos.

Este proyecto guarda relacion con el Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 6 de las Naciones Unidas
gue indica: "Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento para todos",
ya que la recoleccion y el adecuado manejo de desechos sanitarios vincula directamente al manejo de
las competencias de Saneamiento Ambiental en el cantén Portoviejo.



1.6. ESTRATEGIA TECNICA DE EJECUCION

El mecanismo asociativo seleccionado y autorizado por el Directorio de la Empresa es el de alianza
estratégica conforme a la Ley Organica de Empresas Publicas y al Reglamento para la aplicacién de
mecanismos asociativos de PORTOPARQUES EP, en la que el socio estratégico aportara a su cuenta
y riesgo con los recursos materiales sean herramientas, instrumentos, vehiculos o de cualquier otra
indole; y, con la contratacion del talento humano, tanto profesional como ocupacional, necesarios para
la efectiva prestacion del servicio objeto de la alianza.

La Alianza Estratégica deberd ejecutarse segun lo establecido en las bases de concurso y en
concordancia con el “Reglamento para la aplicacion de los mecanismos asociativos de
PORTOPARQUES EP”.

1.7. ASEGURAR LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

La informacion que genere la plataforma de gestion digital integral del ALIADO ESTRATEGICO debera
ser remitida a PORTOPARQUES EP de manera oportuna, asegurando la transferencia de informacion.

1.8. MEJORAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE OFRECE
PORTOPARQUES EP.

La Alianza Estratégica debera ser congruente con los objetivos estratégicos de PORTOPARQUES EP
y estara orientada a fortalecer su capacidad de gestion, su estrategia competitiva y la mejora en la
prestacion de servicios publicos. Al Aliado Estratégico, se le brindara todas las seguridades juridicas, en
virtud de las bases y/o términos de referencia del presente proceso el contrato que de este se desprenda
y la normativa aplicable en vigencia.

1.9 ASEGURAR EL RETORNO DE LA INVERSION AL PRIVADO

El proceso de gestion integral de desechos sanitarios estara a cargo de PORTOPARQUES EP.

La empresa PORTOPARQUES EP a través de la Direccion de Mantenimiento y Control de Desechos
Infecciosos ha identificado la necesidad de buscar la mejor solucién para cumplir lineamientos que exige
la Autoridad Ambiental Nacional respecto a las competencias de gestion de desechos sanitarios
(infecciosos-peligrosos) a través de la contratacion de un gestor calificado para que brinde el servicio de
Recoleccién Transporte, Tratamiento y Disposicion Final de desechos sanitarios (infecciosos-
peligrosos).

Por lo antes mencionado, y tomando en cuenta la necesidad actual se puede asegurar el retorno de la
inversion al Aliado Estratégico, por medio del cobro del servicio brindado por la cantidad de kilogramos
generados.

2. ESPECIFICACIONES TECNICAS Y TERMINOS DE REFERENCIA
2.1.ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las siguientes especificaciones técnicas hace referencia al tipo de residuos recolectados, los cuales
pasaran a ser gestionados por la empresa Autorizada con su respectiva Licencia y la cual sera parte de
la alianza estratégica, a continuacion, se detalla los cédigos de los desechos para el servicio requerido:

’ item ‘ Descripcion Tipo de desecho Cddigo | Unidad




Cultivo de agentes infecciosos y desechos
de produccién biolégica, vacunas vencidas o
inutilizadas, cajas de Petri, placas de frotis y
todos los instrumentos usados para Q.86.01 Kg
manipular, mezclar o inocular
microorganismos
Desechos anatomo-patolégicos: 6rganos,
tejidos, partes corporales que han sido 0.86.02 K
extraidos mediante cirugia, necropsia u otro T 9
procedimiento médico.
Sangre, sus derivados e insumos usados
IDENTIFICAR, para procedimientos de analisis y Q.86.03 Kg
SELECC|ONAR, UN administracién de los mismos.
ALIADO ESTRATEGICO
AIj,A(\:I\(I)ZI\ALFI(E)SRTMRAA?'éJGI\IIéA Fluidos corporales Q.86.04 Kg
CON LA EMPRESA Objetos cortopunzantes que han sido
PUBLICA MUNICIPAL |utilizados en la atencién de seres humanos 0.86.05 K
PARQUES, o animales; en la investigacion, en T 9
CEMENTERIOS, AREAS | laboratorios y administracion de farmacos
VERDES, ZONAS DE . o )
RECREACION Y Cadaveres o partes anatémicas de animales
ESPACIOS provenientes de clinicas veterinarias o que 0.86.06 K
CULTURALES DE han estado expuestos a agentes infecciosos e 9
PORTOVIEJO en laboratorios de experimentacion.
“PORTOPARQUES EP”
CONREEIA_L(I)ZB,&]IE-II-_i DE Material e insumos que han sido utilizados
RECOLECCION para procedimientos médicos y que han Q.86.07 Kg
TRANSPORTE, estado en contacto con fluidos corporales.
TRATAMIENTO Y -~
DISPOSICION FINAL DE | Farmacos caducados o fuera de 0.86.08 K
DESECHOS especificaciones T 9
SANITARIOS
(INFECCIOSOS Desechos quimicos de laboratorio, quimicos 0.86.09 K
PELIGROSOS) caducados o fuera de especificaciones T g
GENERADOS EN EL
CANTON PORTOVIEJO
Desechos biopeligrosos activos resultantes
de la atencién médica prestados en centros NE-10 Kg
médicos de empresas
Desechos biolégicos infecciosos no M.75.02 K
desactivados: gasas, apoésitos, guantes, etc. T 9
Objetos.cortop.unzantes contamlnados con M.75.03 Kg
sustancias peligrosas o secreciones
Farmgqos qaducados o fuera de M.75.04 Kg
especificaciones
Otro tipo de desechos Kg

Las actualizaciones futuras de este listado nacional, debe contemplar su incorporaciéon al manejo por
parte del aliado.

2.1.1.Especificaciones técnicas de los vehiculos de recoleccion:



DESCRIPCION USO DE LOS CAPACIDAD
VEHICULOS

Dos camiones tipo furgén los cuales deben estar habilitados | Destinado para la|Acorde a las
para la recoleccion y transporte de desechos peligrosos | recoleccién de los | necesidades de la
infecciosos, su utilizacion se sujetara a las necesidades de | ggtaplecimientos. operacién minimo

operacion. de 350

Identificacion segun tipo de residuo e identificacion de la Toneladas.

empresa recolectora de desechos, GAD de Portoviejo,
PORTOPARQUES EP.

- Cierre hermético para garantizar la estanqueidad, es
decir, tener la capacidad de contener derrames que
ocurrir al interior (evitar fugas).

- Furgén con ventilacion adecuada.

- Cintas reflectivas para mejorar la visualizacion nocturna
de vehiculo.

- Sistema de comunicacion: disponibilidad de celular y
rastreo satelital.

- Extintor contra incendios y botiquin de primeros aukxilios.

- El furgon debe contar con un sistema de refrigeracion,
sistema de iluminacién (luces led) en las puertas
posteriores para facilitar la carga y descarga de los
desechos en los distintos establecimientos generadores
de desechos infecciosos, sistema de control de
derrames de liquidos (captacion y almacenamiento de
lixiviados).

- Debera contar con triangulos de seguridad, extintor y
deméas implementos de seguridad, asi como
implementos de limpieza tales como desinfectantes,
escobas, recipientes con agua para solucionar posibles
derrames de liquidos en la via publica.

- Tres afios de antigtiedad.

Un camién (back) tipo furgén el cual debe de cumplir con las | Destinado para la|Acorde a las
necesidades de la operacién, el cual sera utilizado en el caso de | recoleccion de los | necesidades de la
requerirse ya sea para abastecer la capacidad de carga del | ogtaplecimientos operacion
camion principal o para suplir una contingencia producida
durante la operatividad.

- Tres afios de antigliedad.

Los vehiculos deberdn cumplir estar adaptados segun la Norma Técnica NTE-INEN 2266 y los
lineamientos presentes y futuros definidos por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
en su normativa correspondiente; ademas, debe contar con la licencia ambiental vigente y estar al dia
con todos los cumplimientos de sus obligaciones ambientales para su operatividad registrado por el
Aliado Estratégico denominado como Gestor Ambiental calificado.

El supervisor del proyecto del Aliado Estratégico y los choferes de los vehiculos contratados deberan
disponer de teléfono celular con camara y su nimero de contacto debera ser facilitado al Administrador
del Contrato, funcionarios que intervengan en el proceso y en la oficina de Atencién al Cliente de
PORTOPARQUES EP.

Para efectuar el control del kilometraje recorrido diariamente por cada uno de los vehiculos, el Aliado
Estratégico debera contratar el servicio de monitoreo y geolocalizacion satelital que disponga de mapas



ruteables de alta calidad e informacion en tiempo real, el mismo que permitird al Administrador del
Contrato obtener la siguiente informacién:

Seguimiento en tiempo real.

Mapas satelitales actualizados.

Seguimiento en linea de rutas.

Historial del recorrido.

Ruteo punto a punto.

Andalisis de velocidades.

Estadisticas por viaje en tiempos y distancias.

Impresion de reportes diarios de las distancias recorridas por cada vehiculo.

2 22 N

De ser el caso, se debera presentar la carta de compromiso de arrendamiento o el compromiso de
compraventa del vehiculo propuesto. Mismo que debe estar listo u operativo para su uso inmediato, es
decir, una vez suscrito el contrato.

En caso de existir un aumento en la generacion de desechos peligrosos infecciosos, de aumentar las
rutas de recoleccién y Transporte, o de existir el incremento respecto al nUmero de establecimientos
generadores, sera responsabilidad del Aliado Estratégico analizar el aumento del nimero de vehiculos
y las caracteristicas del mismo para brindar el servicio. Esto, estara sujeto a una revision del valor a ser
cancelado por parte de PORTOPARQUES EP.

2.1.1.1.Requerimientos técnicos

De acuerdo con lo establecido en la Norma Técnica NTE-INEN 2266: Transporte, almacenamiento y
manejo de materiales peligrosos (y sus actualizaciones futuras), los vehiculos dedicados al transporte
de materiales peligrosos deben cumplir con un minimo de caracteristicas especiales:

. El tipo, capacidad y dimensiones de sus carrocerias deben contar con una estructura que permita
contener o estibar el material peligroso de tal manera que no se derrame o se escape.
o Deben contar con compuertas de emergencia y mantenimiento, asi como también de indicadores

gréficos, luces reglamentarias y sistemas de alarma, aviso en caso de accidentes y sistema de
comunicacion para emergencias.

. Deben disponer de un KIT de emergencia para control de derrames o rotura de fundas.

o Deben tener los dispositivos que le permitan situar los rétulos para la identificacion de los
materiales peligrosos que transporta.

° El vehiculo debe contar con un dispositivo sonoro o pito, que se active en el momento en que se
encuentre en movimiento de reversa.

° Todas las partes metalicas del vehiculo deben mantener continuidad eléctrica a fin de asegurar

una adecuada descarga a tierra, mediante cables flexibles conectados eléctricamente a las partes
metdlicas, atornillados y conectados a puntos metalicos limpios y pulidos que evidencien buena
conductividad eléctrica.

. Deben estar equipados con parachoques frontal, posterior y laterales, respetando los disefios
originales del fabricante, para evitar que otros vehiculos choquen directamente.

2.1.1.2.Capacidad

De acuerdo con la carga y el nimero de establecimientos que se deben cubrir, el requerimiento minimo
es de un (1) vehiculo/camién tipo furgdn con refrigeracién para prestar el servicio de recoleccién y
transporte de desechos peligrosos infecciosos. En caso de que la capacidad logistica no cubra la
demanda o exista un incremento en la generacion de desechos peligrosos infecciosos y/o de



generadores, el Aliado Estratégico debera disponer de la capacidad logistica necesaria para cubrir la
demanda y/o su incremento.

2.1.1.3.Caracteristicas especiales

. El camion estara conformado por un furgon refrigerado completamente cerrado, con puertas
posterior y lateral, herméticas, con una superficie lisa, con angulos sanitarios, que permitan su facil
lavado, y recoleccion de lixiviado.

° Cada vehiculo debera contar con la simbologia del tipo de desechos que se transporta.

2.1.2.Especificaciones técnicas de equipos adicionales de logistica:

Debera contar con dos balanzas electrénicas colgantes (una para cada vehiculo) con una capacidad
minima de 200 kg. Estos equipos deberan ser calibrados anualmente, por laboratorios acreditados por
el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano. Es responsabilidad del Aliado Estratégico el gestionar dicha
calibracion y entregar los certificados emitidos por el INEN al Administrador del Contrato.

Dos (2) celulares tipo SMARTPHONE vy sistema de impresion movil, para el ingreso en tiempo real de
los pesos recolectados a los generadores durante el recorrido diario. PORTOPARQUES EP deberéa tener
acceso al Sistema Digital de Trazabilidad de los desechos que el Aliado Estratégico recolectara para el
respectivo control del servicio.

Equipos e Balanzas electrénicas

Instrumentos

Cantidad Dos(2)

Caracteristicas Bascula pesaje electrénicas colgantes con una capacidad

minima de 200 kg.
Nueva y con certificacién de calibracion.

Condiciones Estos equipos deberan ser calibrados anualmente, por
laboratorios acreditados por el Servicio de Acreditacién
Ecuatoriano.

Equipos e Comunicacion celular

Instrumentos

Cantidad Dos (2)

Caracteristicas Conexién permanente voz y datos, smartphone de minimo

6 pulgadas, con 6 GB de RAM y con cdmara de alta
definicion, acorde a las caracteristicas requeridas para la
correcta ejecucion de las actividades.

Equipos e Impresora Portatil Inalambrica

Instrumentos

Cantidad Dos (2)

Caracteristicas Conectividad multifuncion, con puertos USB, acorde a las

caracteristicas requeridas para la correcta ejecuciéon de las
actividades.




2.2.METODOLOGIA DE TRABAJO

El Plan de Gestién Integral de los Desechos Peligrosos Infecciosos integra las fases de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final, el cual es un servicio basico, ininterrumpido que debe darse
a todo el cantén Portoviejo, para lo cual el Aliado Estratégico se regird de manera estricta a las normas,
ordenanzas, acuerdos ministeriales, reglamentos y demas Normativa Ambiental Vigente en el Ecuador
gue tenga relacion directa e indirecta con la prestacidon de este servicio.

El presente proyecto seré ejecutado en el Canton Portoviejo tanto en sus zonas urbanas como rurales,
en el caso de que PORTOPARQUES EP llegue a establecer convenios para brindar el servicio, donde
los desechos peligrosos infecciosos generados por los diferentes establecimientos de salud publicos o
privados, deben ser diferenciados, clasificados y depositados en recipientes resistentes de color rojo
acorde a la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2841 y la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN
2266 para este tipo de desechos, los mismos que seran depositados sin sobrepasar la capacidad
maxima de peso y volumen por recipiente acorde a lo establecido por la Autoridad Sanitaria, siendo
estas actividades responsabilidad exclusiva del generador mediante la denominada gestion interna.

El Aliado Estratégico debera cumplir con la gestion externa detallada a continuacion:

2.2.1.0ficina Administrativa y Operativa del Aliado Estratégico

El Aliado Estratégico dispondra del espacio que este requiere para realizar actividades administrativas
y operativas, es decir para iniciar procesos de recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion final de
desechos peligrosos infecciosos; este lugar debera contar con lo siguiente:

° Oficina para personal Administrativo y operativo.

° La oficina debera ser implementada inmediatamente en la ciudad de Portoviejo y debera estar
totalmente operativa en un plazo méaximo de 90 dias calendario, posterior a la firma del contrato.
Durante este periodo, el Aliado Estratégico podra brindar el servicio desde una base provisional.

2.2.2.Recoleccién

Las actividades inician en las oficinas del Aliado Estratégico encargado de la recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de los Desechos Peligrosos Infecciosos, esta actividad inicia con control
del personal, verificacion del Equipo de Proteccién Personal, inducciones de seguridad e higiene en el
trabajo, revision vehicular, documentos habilitantes como licencia tipo E vigente y certificado de
aprobacion vigente para transporte de materiales peligrosos y distribucién de rutas, horarios y
frecuencias, esta ultima dentro del horario de trabajo del Aliado Estratégico.

El personal del Aliado Estratégico que prestara el servicio de la Gestiébn de Desechos Peligrosos
Infecciosos recolectara y transportara los Desechos Peligrosos Infecciosos que hayan sido segregados
en la fuente es decir en cada uno de los establecimientos que generen este tipo de desechos. El Aliado
Estratégico verificard el estado de cada recipiente, que cuente obligatoriamente con el respectivo:
etiquetado, rotulacion, diferenciacion, clasificacion, fecha de generacion y peso en sus respectivos
recipientes sin ser compactados, cumpliendo con lo establecido en la Normativa Ambiental Vigente,
siendo responsabilidad de cada generador la gestién interna. Una vez que hayan sido verificados
procederan a pesarlos en la balanza, registrar los pesajes en el Sistema Informatico de Trazabilidad de
Desechos Peligrosos Infecciosos del Aliado Estratégico, generar el registro digital y manifiesto tnico de
entrega fisica y/o digital , la cual debera contar con las firmas fisicas y/o digitales de responsabilidad que
se generaran en los implementos electrdnicos requeridos para este proceso, tanto del generador como
del transportista, con las firmas indicadas y sellos de responsabilidad correspondientes, se emitira el



documento de constancia de la recoleccion; dicho documento deberad detallar el nombre del
establecimiento, la ubicacién y el peso recolectado. Finalizado este paso seran embarcados y
transportados a su disposicion final, concluida esta fase el Aliado Estratégico deberd entregar el
certificado de destruccién al generador y al administrador de contrato.

De acuerdo con lo establecido en la Norma Técnica NTE-INEN 2266: Transporte, Almacenamiento y
Manejo de Materiales Peligrosos, las operaciones y condiciones de carga y descarga se describen a
continuacion

2.2.3.0peraciones de cargay descarga

- Todo el personal que intervenga en la carga, transporte y descarga de materiales peligrosos
debe estar bien informado sobre el peligro potencial que enfrenta, y debe utilizar el equipo de
seguridad (personal o individual) para todas las maniobras.

- Todas las operaciones de carga y descarga, almacenamiento, inspeccion o verificacion, deben
ser realizadas por el personal técnico autorizado con los equipos de proteccion necesarios para
este fin.

- Se debe verificar que las cantidades y tipos de materiales entregados estan de acuerdo con el
Manifiesto Unico.

- Antes de la carga o durante ella, todas las fundas deben inspeccionarse para verificar su
hermeticidad y para advertir la posible iniciacién de fugas.

- La limpieza de los vehiculos y contenedores debera realizarse en el lugar de descarga de los
desechos peligrosos infecciosos con abundante agua y una solucién desinfectante de efectividad
equivalente.

2.2.4.Condiciones de carga

Diariamente, previo al inicio de la ruta de recoleccion, el conductor del vehiculo debe cumplir con la
siguiente revision:

a. Verificar el correcto estado y funcionamiento éptimo del vehiculo que debe incluir como minimo
los siguientes elementos (neumaticos, parabrisas, luces, identificacion y sefalizacion del
vehiculo, tanque de combustible y kit de derrames), en cumplimiento a la normativa vigente
ambiental.

b. Colocar adelante, atrds y en los costados del vehiculo, sefializaciones que indiquen que se esta
procediendo a la carga de desechos peligrosos infecciosos.

c. Verificar la inexistencia de fugas o derrames provenientes de las fundas a ser cargados en el
vehiculo, de presentarse este evento se procedera al cambio de envase, etiquetado y transporte
cumpliendo la normativa, asi como de la desinfeccion del sitio del evento.

d. No comer, beber o fumar durante todas las actividades que impliqguen el manejo de materiales
peligrosos infecciosos.

e. Abastecer de combustible al vehiculo antes de iniciar la ruta de recoleccion.

2.2.5.Condiciones de descarga

En la operacidén de descarga de los desechos peligrosos infecciosos todo el personal operativo debe
proceder con suma atencion respetando en todo momento los siguientes requisitos minimos:

a. Antes de proceder a la descarga, realizar una inspeccion fisica de toda la parte externa del
vehiculo para verificar la existencia de fugas, escurrimientos, sefiales de impacto, desgaste,
sobrecalentamiento de una o varias partes del vehiculo y que pudiesen afectar a la carga.



b. Todo el personal involucrado en la descarga debe utilizar el equipo de proteccion personal
necesario.

c. Durante el proceso de descarga, se debe evitar que el material se derrame o se escape. Evitar
también rozamientos o cualquier otra situacién que ocasione derrames.

d. Todo el personal que efectie maniobras de descarga de desechos peligrosos debe contar con
adiestramiento adecuado y conocimiento sobre los materiales que maneja.

e. Para la descarga se debe colocar la sefializacion pertinente que dé aviso del peligro.

f. El personal involucrado en las actividades de descarga, asi como aquel que se encuentre en las
cercanias del area, no debe ingerir alimentos, beber, ni fumar.

g. En caso de derrame de material en el interior del transporte, se debe limpiar y recolectar
inmediatamente, para evitar que llegue al suelo y producir contaminacion.

h. Para efectos de limpieza de derrames, el transportista es responsable de que el vehiculo cuente
con materiales e implementos de recoleccién (palas, escobas, bolsas plasticas de alta
resistencia, material absorbente, desinfectantes, entre otras).

i. Los implementos y materiales utilizados para la limpieza no deben descartarse libremente,
deberan ser mantenidos hasta el destino final de la carga, donde se dara disposicion final.

j-  Finalmente se debe verificar que la cantidad declarada en el proceso de carga sea igual a la que
se descarga.

2.2.6. Manifiesto Unico de Entrega de Desechos Peligrosos Infecciosos y Certificado
de Destruccion.

El Aliado Estratégico entregard Manifiestos Unicos de entrega, misma que es el acta de entrega y
recepcion que crea la cadena de custodia para la transferencia de los Desechos Peligrosos Infecciosos
entre las fases de gestibn como son recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final. El Aliado
Estratégico en las fases de la Gestién de los Desechos Peligrosos Infecciosos, debera intervenir en la
formalizacion del manifiesto Unico y custodiarlo ya que es un documento oficial emitido por la Autoridad
Ambiental Nacional. En este caso es el documento con el que se controlaran los movimientos de este
tipo de desechos en el cantén Portoviejo.

De acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Interministerial 323 publicado en Registro Oficial 450 de 20
de marzo de 2019 emitido por el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Salud Publica, todo
movimiento de desechos peligrosos infecciosos, con excepcion de los desechos y/o residuos no
peligrosos, debera contar con el Manifiesto Unico de entrega (Formato establecido en el Acuerdo
Ministerial 026 que expide los procedimientos para Registro de generadores de desechos peligrosos,
gestioén de desechos peligrosos previo al licenciamiento ambiental, y para el transporte de materiales
peligrosos), el cual debera contar con firmas y sellos de responsabilidad del generador, transportista y
destinatario en cada una de las fases de la gestion.

El generador debera cumplir con lo siguiente:
El generador/ usuario debera poseer el permiso otorgado por la Autoridad Ambiental y/o Autoridad
Sanitaria Competente en base a las obligaciones que derive el caso, de acuerdo con lo que exige la
normativa vigente y futura, contar con el formato de Manifiesto Unico y cronograma de recoleccion.
El Aliado Estratégico debera cumplir con lo siguiente:

a. Firmar y sellar el Manifiesto Unico de Entrega en su parte pertinente para el transportista y

destinatario en cada entrega de Desechos Peligrosos Infecciosos, el generador conservara el
original y se entregara una copia al gestor y otra copia al administrador de contrato.



b. El destinatario debera emitir los certificados de destruccién y entregara el al administrador de
contrato quien serd el encargado de distribuir a cada uno de los generadores.

El generador conservara el Manifiesto Unico de entrega suscrito por quienes intervienen en el proceso
de gestion externa, mientras que el Aliado Estratégico (transportista) y el gestor conservaran una copia
de dicho documento. Toda persona natural o juridica, publica o privada, nacional o extranjera que realice
el tratamiento externo de desechos peligrosos infecciosos, se registrara en el Manifiesto Unico de
entrega, que contara de forma obligatoria con todos los datos en él requeridos.

Los Certificados de Destruccion debera ser entregados obligatoriamente por el Aliado Estratégico en la
fase de tratamiento y disposicion final de los Desechos Peligrosos Infecciosos, en formato fisico y/o
digital, al administrador de contrato de PORTOPARQUES EP, posteriormente este enviara a cada uno
de los generadores conforme sus procesos de cobro.

2.2.7. Transporte

El Aliado Estratégico debera realizar el transporte de los desechos sanitarios (infecciosos-peligrosos) en
el Cantén Portoviejo, conforme a lo establecido en la Licencia Ambiental respectiva obtenida para su
efecto y cumplir con los siguientes requisitos:

e Elpersonal auxiliar debera presentar la Certificacion de haber cumplido la induccién de seguridad
gue abarque los temas especificos de su operacion.

o Presentar la Certificacion de haber aprobado el curso de manejo de desechos peligrosos
otorgado por la Autoridad Ambiental Nacional de todos los conductores mismo que debera estar
vigente.

e Todos los vehiculos deberan de contar con un sistema de rastreo satelital, con el fin de verificar
el cumplimiento de las rutas preestablecidas y servicio de internet para la comunicacion, ante
cualquier eventualidad o reclamo.

e El personal encargado del transporte debe cumplir con frecuencias y horarios que hayan sido
aprobados por el Administrador de Contrato de PORTOPARQUES EP, y sean técnicamente
Optimas, sin superar la jornada regular de trabajo.

¢ Kit de emergencia. - todos los vehiculos deberan de contar con herramientas para manipulacién
de este tipo de desechos, como minimo con: escobas, palas anticorrosivas, material
desinfectante, un minimo de 20 fundas rojas y un botiquin de primeros auxilios.

e Todo vehiculo para la prestacién del servicio debe ser operado como minimo por dos personas
gue son el conductor y al menos un auxiliar.

e En caso de dafios, fallas y/o accidentes del vehiculo en ruta, el conductor llamara a la empresa
pertinente garantizando el manejo de la carga dentro de normas técnicas, de igual manera debe
informar inmediatamente el dafio y la presencia de materiales infecciosos a las autoridades
competentes, para lo cual el Aliado Estratégico debera de contar con seguros a todo riesgo,
seguro hacia terceros y seguro ambiental.

e Mientras la carga permanezca en el vehiculo debe proporcionarse enfriamiento a través de un
mecanismo acorde al material que se transporta, de acuerdo con lo establecido en la Norma
Técnica NTE-INEN 2266.

e Los conductores deben cumplir estrictamente todas las regulaciones de transito vigentes y
poseer en los vehiculos todas las herramientas necesarias para un buen funcionamiento.

El transporte de los desechos sanitarios recolectados sera acorde a la capacidad volumétrica del camién
hasta la Planta de Tratamiento del Aliado Estratégico.

2.2.8.Rutas, horarios y frecuencia de recoleccién

Con el fin de brindar el servicio de gestion integral de desechos sanitarios (infecciosos-peligrosos) en el



Cantén Portoviejo tanto para las parroquias urbanas y rurales, tomando en cuenta la movilidad, las
actividades comerciales, el tiempo de intervencion en cada establecimiento generador, la velocidad en
el traslado, la distancia de las rutas y las zonas de mayor afluencia, para cumplir con todos los
establecimientos generadores de desechos sanitarios (infecciosos-peligrosos), PORTOPARQUES EP
presentard las rutas, horarios y la frecuencia de cada una de ellas como data inicial, para que el aliado
estratégico conforme a su disefio, criterio y acuerdos llegados en el contrato, pueda proponer y
reestablecer el disefio de recoleccion para la aprobacion de la empresa contratante, respetando el
horario de trabajo establecido por el aliado estratégico.

Las rutas, horarios y frecuencias de recoleccion propuesto por el Aliado Estratégico deberan ser
presentadas en los primeros 120 dias de labores y deberan ser aprobadas por el Administrador del
contrato de PORTOPARQUES EP, y/o optimizadas segun criterio técnico por parte Supervisor y/o
Coordinacion del Aliado Estratégico.

Una vez finalizada la recoleccion en cada uno de los centros de generacion, el Aliado Estratégico
elaborard la guia de remision y manifiesto Unico con la totalidad de los desechos recolectados,
diferenciando las cantidades, unidades y tipos de desechos.

El Administrador del Contrato en conjunto con el Aliado Estratégico podran realizar las variaciones o
ajustes que sean del caso, tanto en la ruta de recoleccién como en los horarios, (basados en un criterio
Unico por parte de los solicitantes y canalizados por el administrador del contrato), previa comunicacion,
luego de la verificacidon de que en la practica se justifique la 6ptima utilizacion del personal y equipo
contratado. Si el numero de establecimientos de salud se incrementa y por ende las longitudes de las
rutas diarias varian, el Administrador del Contrato realizara los ajustes que sean del caso.

Con respecto a la supervision interna de las operaciones, sin perjuicio del control externo, el Aliado
Estratégico deberd mantener durante toda la jornada del servicio el sistema de control interno que
permita vigilar el cumplimiento de las labores del personal a su cargo. Para realizar tal labor, el Aliado
Estratégico deberé poseer vehiculo controlado con rastreo satelital y sistemas de comunicacion, que se
encuentre monitoreando permanentemente el servicio de recoleccién y evacuando reclamos puntuales
de la ciudadania; sistemas que podran ser revisados, supervisados por el Administrador del Contrato
y/o Supervisor de la Direccion de Aseo de PORTOPARQUES EP.

2.2.9. Tratamiento

El tratamiento, debera cumplir los estandares maximos permisibles establecidos para microorganismos
determinados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Para tal efecto, el aliado estratégico,
deberd contar con instalaciones adecuadas con la capacidad suficiente para tratar los desechos
sanitarios, generados en los establecimientos de servicios de salud y los establecimientos publicos y
privados en el cantén.

El Aliado Estratégico debera transportar los desechos sanitarios (infecciosos- peligrosos) recolectados
hacia su Planta de Tratamiento, en caso de contingencia por saturacién de su capacidad en su Planta
de Tratamiento, u otros eventos, los desechos podran ser gestionados con un Aliado Estratégico, dicho
traslado no deberd representar un aumento en los precios establecidos en el contrato. El Aliado
Estratégico debera presentar la metodologia y la disponibilidad del(os) vehiculo(s) que se utilizara(n)
para el transporte de los desechos peligrosos infecciosos hasta su Planta de Tratamiento, la cual debera
cumplir con todas las normas ambientales y de calidad.

Tratamiento térmico

Se entiende por tratamiento térmico, al procesamiento de desechos en cualquier sistema o equipo fijo
0 mavil que involucre un proceso de combustion a altas temperaturas.



El sistema implementado debe garantizar el tratamiento de todos los desechos peligrosos infecciosos
gue incluyen: desechos infecciosos, anatomopatolégicos, quimicos (caducados o fuera de
especificaciones) farmacéuticos (medicamentos caducados, fuera de especificaciones y parcialmente
consumidos, dispositivos médicos).

Tratamiento de esterilizacién

Esterilizacion: cualquier proceso que elimina agentes transmisibles de una superficie, equipo, articulo
de comida o medicamento, o medio de cultivo biolégico. Existen diversos métodos para lograr la
esterilizacién; mediante la aplicacién de calor, productos quimicos, irradiacion, alta presion o filtracion.

2.2.10. Disposicion final
Desechos provenientes de tratamiento térmico: Cenizas

La ceniza obtenida como resultado del proceso térmico, debera ser encapsulada teniendo en cuenta las
condiciones operativas previas que se mencionan a continuacion:

e Muestreo y caracterizacion de los desechos del proceso térmico. Se busca determinar la
composicion quimica de las cenizas y las caracteristicas fisicas de los mismos. Para esto se
contard con la asistencia de un Laboratorio acreditado por el SAE para los ensayos respectivos.
La periodicidad de los ensayos sera coordinada con el Administrador de contrato.

e Formacién de morteros o adoquines (mezcla ceniza y cemento) para realizar pruebas de
lixiviacion, adsorcion de agua, flexibilidad y rotura, fraguado entre otras.

Luego de realizar los ensayos respectivos, y principalmente al determinar que no existe lixiviacion, se
procederd a usar la ceniza como aditivo para la fabricacion de pisos, postes, adoquines, etc. A este
proceso se le conoce como “encapsulacion o inertizacion de desechos peligrosos”.

Desechos provenientes del proceso de esterilizacion:

Como el proceso de esterilizacion por autoclave u horno microondas no dispone de un alto porcentaje
de reduccion del volumen de desechos, nhormalmente se requiere de un amplio sitio de disposicién final
donde el desecho esterilizado debera ser dispuesto bajo hormas técnicas propias de un relleno sanitario,
en celdas de seguridad

2.2.11.Requerimiento de uso de equipo de proteccién personal

El Personal administrativo y operativo del Aliado Estratégico debera contar con ropa de trabajo (uniforme
de ser el caso) y Equipo de Proteccién Personal correspondiente para brindar este servicio, contando
con todas las protecciones necesarias para salvaguardar su salud e integridad personal. Todo el
personal que manipulé los desechos sanitarios aplicaran y utilizara las medidas de protecciéon personal
de acuerdo con el riesgo que generé el desecho manejado en las diferentes fases de su gestion. Se
utilizara como minimo lo detallado en el siguiente cuadro:

DESCRIPCION IMAGEN CARACTERISTICAS uso




Buzo de manga
larga

Buzo manga larga adecuado
para las actividades diarias de
labores como: recoleccion,
transporte manual y tratamiento
de desechos.

Labores diarias de

recoleccion,
transporte manual y
tratamiento de
desechos

Pantalon jean

Pantalén jean adecuado para
actividades diarias de labores
como: recoleccion, transporte
manual y tratamiento de
desechos

Labores diarias de

recoleccion,
transporte manual y
tratamiento de
desechos

Guantes de proteccion contra
cortes. Ofrece tres veces la
proteccibn contra pinchazos
ligeros y comodos, libres de
silicon, buena  proteccion

Labores diarias de

GUANTES b . recoleccion y
gquimica contra salpicaduras de ;
" o tratamiento
productos quimicos diluidos y
guantes (anti pinchazos) de alta
resistencia a la tensién con
palma de carnaza.

) Gafas en policarbonato, visiéon Ir_:cboolgeciic’)n de
PROTECCION ﬁ panoramica transporte manual y
VISUAL _ )

tratamiento de
desechos
Bota con punta y lamina de
acero, plantilla interna | Labores normales
antibacterial, planta | de recoleccion,
CALZADO antideslizante termoplastica de |tratamiento y
; poliuretano, planta anti|demas tareas de
punzante, resistente, calzado |servicios generales
de color negro.
Mascarilla media cara propia|Labores de
PROTECCION para la gestién, con filtro para | recoleccion y
RESPIRATORIA Particulas y Niveles Molestos de | tratamiento de
Ozono, Gases y Vapores desechos
El traje tyvek son de uso
limitado y estan disefiados para
brindar proteccién ante
aerosoles liquidos, spray, Yy |Labores de
TRAJE TYVEK salpicaduras leves. Este | descarga de
aprobado como un producto de | desechos

Disefio Complejo. Ofrece
proteccion para (Salpicaduras
Limitadas y Particulas).




Todo el personal que labore para el Aliado Estratégico debera de contar con el seguro que nos exige
la ley, ademas de un seguro o pdliza de vida y accidentes personales privado que debera estar vigente
para el inicio de actividades.

2.2.12.Capacitacion al personal

Para brindar un 6ptimo servicio y prevenir una emergencia ambiental o salubre, el Aliado Estratégico
debera capacitar y formar al personal que presta sus servicios.

2.2.13. Seguridad Industrial e Higiene Laboral

Los empleados y personas mencionadas deberan, en caso de ser necesario, ser inmunizados y recibir
tratamiento profilactico contra los vectores epidemioldgicos y las enfermedades de la zona.

El Aliado Estratégico debera afiliar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a todo el personal
nacional y/o extranjero que forme parte del proyecto, de acuerdo con las normas legales vigentes.

A través de las autoridades de salud de la zona se realizardn examenes semestrales al personal que
trabaje en el servicio, a fin de prevenir posibles epidemias o enfermedades infecto-contagiosas,
poniendo énfasis en enfermedades diarreicas caracteristicas del area y de nuevas infecciones de facil
contagio.

El Aliado Estratégico debera realizar los exdmenes pre-ocupacionales, ocupacionales y post-
ocupacionales, segun sea el caso, a todo el personal asignado a la ejecucién de la prestacion del
servicio, bajo su responsabilidad y a su costo. La periodicidad de los exdmenes ocupacionales debera
ser establecida por el Aliado Estratégico y aprobado por el Administrador de Contrato de
PORTOPARQUES EP. En los exdmenes deberan constar lo siguiente:

e Vacuna contra la Hepatitis B

¢ Vacuna antitetanica (5 dosis; dia 1, al mes, a los 3 meses, a los 6 meses y al afio)
e Vacuna contra la tifoidea

e Vacuna antigripal (la CEPA del afio en curso)

e Y otras sepas o infecciones que se puedan presentar.

2.2.14. Sefalizacion

e Colocar todas las sefializaciones informativas en los carros destinados a la recoleccion y
transporte de desechos infecciosos.

e Asegurarse que la sefializacion exterior sea visible tanto en el dia como en la noche, para lo cual
debera ser realizada con material reflectante, o debe estar ubicada en un lugar que posea buena
iluminacion.

e Colocacion de sefiales restrictivas aplicables en las instalaciones.

e Colocacion de sefales de advertencia aplicables en las instalaciones.

2.2.14.1 . Mantenimiento Preventivo y Correctivo

Realizar mantenimiento preventivo y correctivo de manera periédica de los vehiculos y equipos, que
recolectan, trasportan y manejan los desechos sanitarios (infecciosos- peligrosos), para controlar y
reducir en lo posible las emisiones de los gases de combustion que éstos producen, derrames o
cualquier otro incidente a producirse por el manejo de este tipo de desechos.



Se realizardn chequeos diarios antes de iniciar actividades esto con el fin de evitar cualquier mal
funcionamiento que pudiera detener el proceso.

2.2.15.ATENCION A USUARIOS:

Se prestara el servicio de atencion a los usuarios mediante una linea telefénica y/o de correo electrénico
empresarial. La atencion serd de lunes a viernes de acuerdo con el horario de operacion del Aliado
Estratégico.

La atencién al usuario incluye la informacién relacionada con: manejo de desechos sanitarios y otros
desechos peligrosos basado en los reglamentos y normativas vigentes, solventar dudas e inquietudes,
coordinar y programar recoleccién, establecer horarios y frecuencias de recoleccion, solucion a
imprevistos y requerimientos, informacion de los requisitos para acceso en forma legal al servicio.

En caso de que se presente alguna novedad con cualquier usuario y esta no pueda solventar
directamente por el Aliado, se debera notificar inmediatamente a PORTOPARQUES EP por medio
electronico.

2.2.16.PLATAFORMA DE GESTION DIGITAL INTEGRAL.

o El sistema debera permitir el registro de la cantidad de desechos gestionados, ingresando el
lugar, la fecha y la hora de la recoleccion que evidencie la constancia del cumplimiento de cada
tarea.

o El sistema debera proveer trazabilidad y seguimiento, generando informacién en tiempo real,
ademas de permitir la visualizacion de la gestion de recoleccién a través de reportes, en
plataforma web y movil.

e Ademas, debe permitir que los servidores de PORTOPARQUES EP accedan de forma directa al
sistema para la supervision, vigilancia y/o control de la gestidn que se realiza.

e Elsistema debera permitir la entrega de informacién consolidada a PORTOPARQUES EP acorde
a los requerimientos legales.

e El sistema debera permitir que las funcionalidades estén disponibles o no de acuerdo a “Roles
y/o Perfiles”. Estos Roles podran asignarse a individuos o grupos de individuos.

e El sistema de base de datos debera ser operacional para disefio y programacion de base de
datos de tipo relacional. Debera permitir conectarse multiples usuarios y utilizarlo al mismo
tiempo.

e Laaplicacién moévil debera poder funcionar en modo “connection-less” con la capacidad de poder
sincronizar los datos autométicamente con la base de datos del servidor central ni bien detecte
conexion 3G/4G o WIFI.

e La plataforma movil debe garantizar que el registro se resguarde en el dispositivo tenga 0 ho
sefial de datos moviles o red de datos wireless.

e En caso de considerar necesario, PORTOPARQUES EP podra solicitar al proveedor la
realizacién de cursos de capacitacion para los usuarios, los cuales deberan incluir los aspectos
tedricos y practicos necesarios para alcanzar el desempefio adecuado del sistema
implementado.

e El Proveedor garantizara que todo el software entregado funcione correctamente.

e El Proveedor también deberd instrumentar los medios para brindar una “Ayuda” rapida y sencilla
al usuario final de la aplicacion y/o sistema.

e Valor agregado a las operaciones diarias: Integracion de la Data, Productividad, Tratamiento de
Informacion, Centralizacién de Datos y Ahorro en Tiempo de Procesos.

e Esta herramienta debera ser implementada en el primer mes de inicio del contrato.



e Ademas, del sistema de Gestion Integral de Desechos Peligrosos, el Aliado Estratégico debera
presentar un sistema que sirva para la administracion de PORTOPARQUES EP.

2.2.17.CATASTRO DE CLIENTES

El Aliado estratégico conjuntamente con la empresa publica PORTOPARQUES EP debera realizar la
actualizacion del catastro de generadores de desechos peligrosos infecciosos en el Cantén Portoviejo
cada 6 meses, debido a que a diario existe el cierre y apertura de nuevos establecimientos que brindan
servicios de atencion a salud especialmente.

2.2.18.CATASTRO ACTUALIZADO DE CLIENTES

Actualmente, el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PORTOVIEJO brinda el servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final en el cantén
Portoviejo a través de procesos convencionales, la cual dentro de sus competencias mantiene un
catastro de los generadores del cantén, actualmente se encuentran catastrados 171 establecimientos
generadores donde constan hospitales, clinicas, laboratorios, clinicas veterinarias, entre otros; todos los
establecimientos que estan registrados y que reciben la prestacion del servicio estan regularizados
segun los lineamientos estipulados.

2.3.PRESUPUESTO REFERENCIAL
Segun los datos con los que cuenta la Coordinacion de Servicios de Gestién de Desechos Sélidos, en
el periodo de enero a diciembre del 2023, se recolecté un promedio mensual de 54,186.92 kilogramos.

El presupuesto referencial conforme los incrementos de la tasa segun ordenanza y con base en la
proyeccion de kilogramos recolectados, es el siguiente:

Afios | Kg Recolectados | Tasa (USD/kg) | Ingresos Totales (USD)
2024 674.587,06 0,56 377.768,75
2025 600.000,00 1,60 1.260.000,00
2026 743.732,23 2,10 1.521.831,63
2027 780.918,84 2,10 1.639.929,56
2028 819.964,79 2,10 1.721.926,06
2029 860.963,02 2,10 1.808.022,34
2030 904.011,18 2,10 1.898.423,48
2031 949.211,73 2,10 1.993.344,63
2032 996.672,32 2,10 2.093.011,87
2033 1.046.505,94 2,10 2.197.662,47
2034 1.098.831,23 2,10 2.307.545,58
Totales 9.475.398,35 1,946 18.441.697,62

Elaborado por: PORTOPARQUES EP

PORTOPARQUES EP, ha establecido un presupuesto maximo referencial en virtud de la recaudacién
gue se realice en funcién de la tasa fijada por el Concejo Municipal en ORDENANZA QUE REGULA



LAS CONDICIONES SOBRE LA GESTION INTEGRAL EXTERNA RELACIONADO A LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE DESECHOS SANITARIOS PARA EL CANTON PORTOVIEJO, publicada en el
Registro Oficial el jueves 19 de septiembre de 2024 edicion especial N° 1789, por un monto de
DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
SIETE 62/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 18.441.697,62), mas IVA, en
pagos mensuales contra planilla a la cantidad de Kilogramos tratados.

Para el afio 2025 la participacidén del aliado estratégico por recaudacion de la tasa sera de $ 1.60 (Un
ddlar con 60/100) mas IVA por cada kilogramo de desechos peligrosos sanitarios gestionados.

2.4.PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera de 10 afios, que comprende ciento veinte (120) meses contados
en dias consecutivos desde la suscripcion de contrato y el inicio de actividades que sera notificada por
el Administrador del contrato.

2.5.FORMA DE PAGO

Se realizaran pagos mensuales (cada mes) contra planilla, en base a la cantidad de kilogramos tratados;
dicha planilla deberé& ser realizada por el Aliado Estratégico y debera ser revisado por el Supervisor y
aprobada por el Administrador de Contrato nombrado por la Entidad Contratante. El Aliado Estratégico
tendra un plazo de entrega de planilla dentro de los primeros 5 dias laborales de cada mes.

En la entrega de dicha panilla y con la finalidad de llevar un control, el Aliado Estratégico debera
presentar informes mensuales (dentro de los mismos primeros 5 dias laborables de cada mes) en el que
se detalle el servicio mensual prestado, mencionado informe debera ser revisado y aprobado por el
Administrador de Contrato en los 10 dias siguientes, de existir observaciones se otorgara un término no
mayor a 5 dias para que el Aliado Estratégico realice las correcciones correspondientes, estos informes
mensuales seran el sustento para el pago de la planilla (mensual). En el informe debera constar la
cantidad de kilogramos de desechos peligrosos infecciosos recolectados y tratados, ademas del numero
de establecimientos generadores con el detalle correspondiente del servicio prestado y evidencia
fotografica de todo el proceso de recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos infecciosos.

El valor para pagar se establecera en base al costo por kilogramo ofertado por el Aliado Estratégico, que
en todo caso serd igual o menor al presupuesto referencial de estas especificaciones. El valor a pagar
se obtendra de la sumatoria de los pesos de todos los establecimientos generadores de desechos
peligrosos infecciosos, que tendran como informacion base lo generado en el sistema informético y en
el pesaje de las balanzas/basculas de los vehiculos que determine PORTOPARQUES EP; previo al
pago deberd de presentar los siguientes documentos, factura, Informe del Aliado Estratégico,
Manifiestos Unicos de Entrega, Certificado de Destruccion, Informe de Supervisor e Informe de
Administrador de Contrato, evidencias fotogréaficas del servicio, para el célculo del valor a cancelar al
Aliado Estratégico se tomara como referencia del peso en kilogramos Unicamente dos decimales.

2.6.CONDICIONES DE PAGO

La administracién de PORTOPARQUES EP, tendra 10 (diez) dias habiles a partir de la entrega de la
planilla revisada para su aprobacion. En caso de no existir un pronunciamiento por parte del
Administrador en este término, la planilla se entendera aprobada, por lo cual debe remitir un oficio de
aprobacion de la misma, posteriormente PORTOPARQUES EP tendr4 un maximo de 10 dias para
proceder con el pago correspondiente por el servicio del mes ofrecido.

2.7.REAJUSTE DE PRECIOS

Tanto la tasa como los costos de los componentes esenciales para la prestacion del servicio de
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de desechos sanitarios (infecciosos -peligrosos)



pueden experimentar variaciones debido a factores econémicos y de mercado. En caso de que se emita
un nuevo valor para la tasa, esto debera realizarse mediante la aplicacion, reforma o creacion de una
nueva ordenanza conforme lo establece las normas pertinentes.

Por lo tanto, los reajustes de precios aplicables a la contratacién de estos servicios se ajustaran
explicitamente a lo determinado en las Disposiciones Generales Cuarta y Quinta de la Ordenanza que
Regula las Condiciones sobre la gestidn integral externa relacionado a la prestacion del servicio de
desechos sanitarios para el canton Portoviejo.

2.8.SERVICIOS ESPERADOS

Se realizard el servicio de Recoleccion, Transporte, Tratamiento y Disposicién Final de los Desechos
Sanitarios (Infecciosos-Peligrosos), en cada una de sus categorias segun lo detallado a continuacion:

v

Cultivos de agentes infecciosos y desechos de produccion biol6gica, vacunas vencidas o
inutilizadas, cajas de Petri, placas de frotis y todos los instrumentos usados para manipular,
mezclar o inocular microorganismos.

Desechos anatomo-patologicos: 6rganos, tejidos, partes corporales que han sido extraidos
mediante cirugia, necropsia u otro procedimiento médico.

Sangre, sus derivados e insumos usados para procedimientos de andlisis y administracion de
estos.

Fluidos corporales.

Objetos cortopunzantes que han sido utilizados en la atencién de seres humanos o animales; en
la investigacion, en laboratorios y administracién de farmacos.

Cadaveres o partes anatdbmicas de animales provenientes de clinicas veterinarias 0 que han
estado expuestos a agentes infecciosos en laboratorios de experimentacion.

Material e insumos que han sido utilizados para procedimientos médicos y que han estado en
contacto con fluidos corporales.

Farmacos caducados o fuera de especificaciones.
Desechos quimicos de laboratorio, quimicos caducados o fuera de especificaciones.

Cadaveres o partes anatémicas de animales enfermos o que han sido expuestos a agentes
infecciosos en laboratorios de investigacion.

Desechos biolégicos infecciosos no desactivados: gasas, apésitos, guantes, etc.
Objetos cortopunzantes contaminados con sustancias peligrosos o secreciones.
Farmacos veterinarios caducados o fuera de especificaciones

2.9.INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD

PORTOPARQUES EP, una vez que asumié sus competencias dispone de la siguiente informacién:
Datos histdricos obtenidos durante la administracién directa gestionada a través del GADMP de las
cantidades obtenidas del servicio autogestionado.

Desechos peligrosos infecciosos generados mensualmente de enero 01 al 31 de diciembre del 2023

MES TOTAL (kg) | TOTAL (t)
ENERO 55.238,50 55,24
ARG | FEBRERO 49.509,09 49,51
2023 | aRZO 59.010,05 59,01
ABRIL 49.997,74 50,00




MAYO 57.310,25 57,31
JUNIO 57.310,25 57,31
JULIO 55.530,55 55,53
AGOSTO 55.445,68 55,45
SEPTIEMBR 53.281,62 53,28
E

OCTUBRE 51.341,30 51,34
NOVIEMBRE 53.188,81 53,19
DICIEMBRE 53.079,19 55,24
TOTAL 650.243,03 650,24
PROMEDIO 54.186,92 54,19

Fuente: GAD PORTOVIEJO

Del manejo de la Gestién integral de los desechos peligrosos infecciosos obtenidos de los diferentes
generadores del Canton Portoviejo se obtuvo que durante el afio 2023 se generé un total de
650.243,03kg/afo.

De igual forma en el cuadro comparativo de desechos donde se detalla el total de desechos peligrosos
infecciosos generados mensualmente se puede evidenciar que el mes de marzo del afio 2023 fue en el
cual se gener6 mayor cantidad de desechos con 59.010,05 kg.

2.9.1.Proyeccion de desechos peligros-infecciosos.

Con Base a los estudios existentes del Latin America Medical Waste Management Market Research
Report: Forecast (2024-2030), que consideran un crecimiento anual del 5% en la generacion de
desechos hospitalarios en América Latina se fundamenta en varios factores clave, respaldados por
estudios y reportes recientes:

1.Crecimiento Poblacional y Envejecimiento de la Poblacién:

La regién estd experimentando un aumento significativo en su poblacién, especialmente en la poblaciéon
de edad avanzada. Este segmento de la poblacion tiende a requerir mas servicios de salud, lo que
incrementa la generacion de desechos hospitalarios. Por ejemplo, en Brasil, la poblacion de 65 afios y
mas ha crecido notablemente, contribuyendo al aumento de residuos médicos debido al mayor uso de
productos de salud.

Portoviejo, como muchas ciudades en Ecuador, esta experimentando un aumento en su poblacion, con
un crecimiento notable en la poblacién de edad avanzada. Este grupo demografico requiere mas
servicios de salud, lo que incrementa la generacién de desechos hospitalarios. Segun el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) de Ecuador, la poblacion en Portoviejo ha crecido
constantemente, lo que sugiere una mayor demanda de servicios médicos.

2. Urbanizacién y Desarrollo Econémico:

La creciente urbanizacion y el desarrollo econémico en América Latina estan impulsando una
mayor demanda de servicios de salud. La expansion de infraestructuras de salud y la
construccion de nuevos hospitales y clinicas estan directamente relacionados con un aumento en la
generacion de desechos médicos.

La ciudad de Portoviejo esté viendo un desarrollo econémico continuo y una urbanizacién acelerada.
Este crecimiento econdémico y urbanistico lleva a una mayor capacidad y demanda de los servicios de
salud, lo que se traduce en un aumento de los desechos médicos. Estudios a nivel regional han



demostrado que la urbanizacién esta estrechamente relacionada con el incremento en la generacion de
residuos solidos.

3. Incremento en el Uso de Productos Médicos:

El uso intensivo de productos desechables en los hospitales, tales como guantes, mascarillas, jeringas,
y otros suministros médicos, ha aumentado considerablemente, especialmente en respuesta a
emergencias sanitarias recientes como la pandemia de COVID-19. Este incremento en el uso de
productos desechables ha resultado en una mayor produccién de desechos hospitalarios.

4, Falta de Infraestructura Adecuada y Capacitacion:

A pesar de los avances, muchas instalaciones de salud en la regién aun carecen de infraestructura
adecuada y programas de capacitacion para el manejo eficiente de desechos hospitalarios. Esto no solo
aumenta la cantidad de desechos generados, sino que también presenta desafios adicionales para su
manejo seguro y sostenible

Aunque Portoviejo ha avanzado en términos de infraestructura de salud, aun existen desafios en la
gestion eficiente de los desechos hospitalarios. La falta de programas de capacitacion adecuados y la
infraestructura insuficiente para el tratamiento y disposicién de estos desechos siguen siendo un desafio.
Esto incrementa no solo la cantidad de desechos generados sino también los riesgos asociados a su
manejo

5. Proyecciones de Crecimiento Global en Desechos Médicos:

Estudios globales, como el informe del Banco Mundial “What a Waste 2.0”, indican un aumento
generalizado en la generacion de residuos sélidos, incluyendo los desechos hospitalarios, debido a la
urbanizacion y el crecimiento econémico. Estas tendencias también se reflejan en América Latina y
especificamente en ciudades como Portoviejo, donde se espera que el incremento en los residuos
médicos sea consistente con las proyecciones regionales y globales.

De acuerdo a los antecedentes descritos se proyecta a continuacion la proyeccion de crecimiento en
estos 10 afios.

Afos Kg Recolectados
2024 674.587,06
2025 708.316,41
2026 743.732,23
2027 780.918,84
2028 819.964,79
2029 860.963,02
2030 904.011,18
2031 949.211,73
2032 996.672,32
2033 1.046.505,94
2034 1.098.831,23

Proyeccion de Crecimiento Anual- elaborado por PORTOPARQUES EP

2.9.2.Ubicacion Geografica

El presente proyecto tiene como delimitacion a toda el &rea urbanay rural del Cantén Portoviejo, y otros
cantones aledafios en caso de la PORTOPARQUES EP realice convenios, donde se brindara el servicio



a ser contratado que integre las fases de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de
desechos peligrosos infecciosos. Los beneficiarios del proyecto son:

e Toda la poblacion del Cantén Portoviejo, que se beneficiarian al recibir un servicio éptimo y que
cumpla con todos los requerimientos establecidos en la normativa legal vigente correspondiente.

o Los establecimientos generadores de desechos peligrosos infecciosos ya sean hospitales,
clinicas, laboratorios, farmacias, clinicas veterinarias, centros de diversion para adultos, moteles,
y cualquier generador de desechos peligrosos infecciosos.

e La ciudad de Portoviejo al incorporar tecnologia de punta en el manejo integral de los desechos
peligrosos infecciosos, e implementar las medidas necesarias para cumplir con lo estipulado por
las entidades de control.

e Toda la comunidad del Canton Portoviejo incorporarse un sistema integral del manejo de los
desechos peligrosos infecciosos.

e La naturaleza como sujeto de derechos.

La ciudad de Portoviejo que es la capital de la provincia de Manabi. La situacién espacial territorial del
Cantén Portoviejo presenta una superficie de 960,73 km2 y limita hacia el norte con los cantones
Rocafuerte y Junin; al sur con el canton Santa Ana; al Este con el canton Bolivar; al oeste con el Océano
Pacifico.

Portoviejo cuenta con 7 parroquias rurales que a saber son:

Abdén Calderén
Alhajuela
Chirijos

Crucita
Riochico

San Placido
Pueblo Nuevo

@ oo0oTp

Portoviejo cuenta con 9 parroquias urbanas que son:
12 de marzo

18 de octubre

Andrés de Vera

Colén

Francisco Pacheco

San Pablo

Simon Bolivar

Picoaza

Portoviejo

~Se@meaooTe

Portoviejo se encuentra en la latitud -1.05618056 y longitud -8045521667.

Portoviejo, también conocida como San Gregorio de Portoviejo es una ciudad ecuatoriana; cabecera
cantonal del canton Portoviejo y capital de la Provincia de Manabi, asi como la urbe mas grande y
poblada de la misma.

Altitud de 53 msnm y con un clima lluvioso tropical de 26°C en promedio, siendo Portoviejo una de las
ciudades mas antiguas de la costa ecuatoriana encierra mucha historia, cultura y tradiciones, pero a la
vez se distingue por su actividad comercial y turistica, cuenta con recursos naturales, culturales,
turisticos que forman parte de un Turismo Cultural, Rural y de Sol y Playa. El conglomerado alberga a
322.925 habitantes.

3. PROCESO DE CONCURSO PUBLICO



3.1.PREGUNTAS Y ACLARACIONES

Cualquier interesado en participar en el proceso de concurso publico tiene la facultad de presentar
preguntas y solicitar aclaraciones a la comisién técnica en el plazo de 2 dias contados a partir del dia
siguiente al ultimo dia de la publicacion de la convocatoria.

Las preguntas y solicitudes de aclaraciones se realizardn a través del correo electrénico
info@portoparques.gob.ec.

La Comisién Técnica del proceso publicara las respuestas y realizard las aclaraciones que estime
pertinentes durante los 2 dias destinados para preguntas y aclaraciones.

Las preguntas y sus respuestas, asi como las aclaraciones a las bases del proceso se publicaran en la
pagina web institucional de PORTOPARQUES EP.

La Comision Técnica podra, ampliar el plazo para absolver las preguntas y aclaraciones solicitadas por
los oferentes a su discrecion, siempre que debido a la complejidad de lo solicitado amerite una
evaluacion mas rigurosa sobre el proceso. Si de las solicitudes de aclaracion se evidencian errores e
inconsistencias, la comisiéon podra modificar las bases del concurso, siempre y cuando no alteren el
objeto del proyecto asociativo.

3.2.FORMA DE PRESENTAR LA OFERTA

La Oferta deber& presentarse en sobre cerrado en la fecha prevista en el cronograma del proceso, en
las instalaciones de la Empresa Publica PORTOPARQUES EP ubicadas en la calle Joaquin Ramirez
Mieles, Parque la Rotonda, de esta ciudad de Portoviejo.

El sobre contendra la documentacién en un archivo original fisico, y adicionalmente se recibiran la oferta
en formato digital en las siguientes direcciones electrénicas: info@portoparques.gob.ec.

La caratula de cada Saobre se ajustara al siguiente formato:

CONCURSO PUBLICO - ALIANZA ESTRATEGICA

“SELECCION DE UN ALIADO ESTRATEGICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS
DESECHOS SANITARIOS (INFECCIOSOS-PELIGROSOS) GENERADOS EN EL CANTON
PORTOVIEJO”

CODIGO DEL PROCESO
APP-PORTOPARQUESEP-2025-01

Sefior Ingeniero
Ricardo Briones
Gerente General
PORTOPARQUES EP
Presente.-

Presentado por:
SOBRE ORIGINAL

Cada hoja (o foja) del sobre estard numerada y rubricada en su anverso por el representante del
Oferente.



Las paginas en blanco deberan contener la leyenda “Pagina en blanco”, de modo que no sea posible
agregar informacion alguna en esos espacios.

Todos los documentos que contenga la Oferta se presentardn sin enmiendas, tachaduras ni
condicionamientos de ninguln tipo.

La oferta estar4d compuesta de la siguiente informacién y documentos habilitantes:

3.2.1.Carta de presentacion y datos generales del oferente conforme al formulario No. 1 adjunto
alas bases del concurso. Dependiendo de la naturaleza civil del oferente, debera adjuntarse lo
siguiente:

1)

2)

3)

4)

Persona natural ecuatoriana: Copia de cédula y certificado de identidad emitido por el Registro
Civil, Identificaciéon y Cedulacioén,

Personas Naturales Extranjeras.- Copia del pasaporte y acreditar su categoria migratoria
siempre y cuando lo faculte a realizar actos de comercio, laborales o inversiones en el Ecuador.

Persona juridica nacional.- RUC actualizado; certificado de existencia legal emitido por la
Superintendencia de Compafiias, o de la Economia Popular y Solidaria, segun corresponda; y
nombramiento del representante legal registrado ante la autoridad de control competente.

Persona Juridica Extranjera.- Certificado de existencia legal emitido por la autoridad
competente del pais de origen y acreditacion de su representante legal o apoderado, todos
debidamente apostillados.

En caso de personas juridicas nacionales o extranjeras, su representante legal o apoderado
deberd mantener su domicilio en el Ecuador, conforme lo dispuesto en el art. 6 de la Ley de
Compaiiias.

3.2.2.FORMULARIO DE ACCIONISTAS, SOCIOS O PARTICIPES, (APLICABLE A PERSONAS
JURIDICAS NACIONALES O EXTRANJERAS).- DOCUMENTO EN EL QUE SE IDENTIFICA ALOS
ACCIONISTAS O SOCIOS DE LA PERSONA JURIDICA OFERENTE, Y SUS PORCENTAJES DE
PARTICIPACION.

Los consorcios, sean constituidos por personas naturales, juridicas o entre estas, deberan también
cumplir con este requisito, detallando a sus participes o asociados. En caso de promesas de consorcio
deberan detallar el porcentaje de participacién, de llegar a resultar adjudicados.

3.2.3.CARTA DE COMPROMISO, FORMULARIO NO.3 : DOCUMENTO EN EL QUE EL OFERENTE
SE ESTABLECE Y ACEPTA LO SIGUIENTE:

1) Compromiso de conocer y aceptar el contenido expreso de las bases del proceso;

2) Compromiso de contar con los recursos econdmicos Yy financieros y técnicos necesarios
detallados en su oferta, a fin de cumplir con el objeto del contrato.

3) Compromiso de guardar confidencialidad sobre los asuntos que la Contratante califique
como informacion reservada o de caracter personal, conforme a la Ley de Trasparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y la Ley de Protecciéon de Datos Personales.

4) Compromiso de firmar el contrato de alianza estratégica en caso de resultar adjudicatario

5) Compromiso de renunciar a reclamar el pago del reembolso de los valores invertidos durante
la fase preparatoria del proceso, en caso de resultar adjudicatario fallido. (Aplicable
exclusivamente al proponente de la iniciativa particular).

3.2.4.GARANTIA DE SERIEDAD DE OFERTA, PRESENTADA EN ALGUNA DE LAS FORMAS Y
CONFORME A LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL ART. 33 DEL REGLAMENTO DE
APLICACION DE MECANISMOS ASOCIATIVOS DE LA EMPRESA.

3.2.5.ACREDITACION DE EXPERIENCIA GENERAL MINIMA, CONFORME AL SIGUIENTE
PARAMETRO.-



Descripcion

Temporalida | Numero
d de

proyectos

similares

Monto
minimo

Contratos
permitido
S

Monto
minimo
por
Contrato

El oferente debera tener
experiencia en el servicio
de recoleccion,
transporte,  tratamiento
y/o disposicion final de
desechos sanitarios
(infecciosos-peligrosos).

En caso del sector publico
se debera presentar
copias de contratos y/o
Actas de Entrega
Recepcion definitiva. En
caso del sector privado se
deberd presentar Actas
de Entregas Recepcion
Definitivas o Contratos, o
sus respectivas facturas.

AL

10 afios MENOS 2

57000.000,
00

10

500.000,00

3.2.6.Acreditacién de experiencia especifica minima, conforme al siguiente pardmetro.

Descripcion

Temporalidad

NUmero de
proyectos
similares

Monto
Minimo

Contratos
permitidos

Monto
minimo por
Contrato

El oferente debera tener
experiencia en el
servicio de recoleccion,
transporte, tratamiento
ylo disposicion final de
desechos sanitarios
(infecciosos-peligrosos)
y que incluya el manejo
de desechos infecciosos
en el territorio Nacional
Ecuatoriano, con
Gobiernos  Autdbnomos
Descentralizados

Municipales o Empresas
Publicas. (Minimo 4
contratos) En caso del
sector publico se debera

presentar copia de
contratos, Actas de
Entrega Recepcién

definitiva. En caso del
sector privado se debera
presentar Actas de
Entregas Recepcion

5 afios

AL MENOS 2

2°500.000,00

10

250.000,00




Definitivas o Contratos o
sus respectivas facturas

3.2.7.0ferta Técnica.- El oferente presentara el detalle de su oferta técnica en el que deberé
acreditar lo siguiente:

3.2.7.1.Equipo Minimo

El equipo y maquinaria minima solicitada para el presente proyecto se lo detalla a continuacién:

DETALLE CANTIDAD | CARACTERISTICAS
: Sistema que permita garantizar el tratamiento de todos

Slstema de los desechos sanitarios peligrosos-infecciosos que

tratamiento . _de incluyen: desechos infecciosos, quimicos (caducados

desechos sanitarios 1 o fuera de especificaciones) farmacéuticos

_pellgrc_)sos (medicamentos caducos, fuera de especificaciones y

infecciosos parcialmente consumidos, dispositivos médicos), etc.
Dos camiones tipo furgén el cual debe cumplir con las
necesidades de la operacion de capacidad volumétrica
y habilitado para la recoleccion y transporte de
desechos peligrosos infecciosos,

e Identificacibn segun tipo de residuo e
identificacion de la empresa recolectora de
desechos, GAD de Portoviejo,
PORTOPARQUES EP.

- Cierre hermético para garantizar la
estanqueidad, es decir, tener la capacidad de
contener derrames que ocurrir al interior (evitar
fugas).

- Furgon con ventilacién adecuada.

- Cintas reflectivas para mejorar la visualizaciéon
nocturna de vehiculo.

- Sistema de comunicacion: disponibilidad de

Vehiculos para la 3 celular y rastreo satelital.
recoleccion - 3 afios de antigliedad.

Dotado de un extintor contra incendios y botiquin de
primeros auxilios.

Adicionalmente, el furgon debe contar con un sistema
de refrigeracion, sistema de iluminacion (luces led) en
las puertas posteriores para facilitar la carga vy
descarga de los desechos en Ilos distintos
establecimientos generadores de desechos
infecciosos, sistema de control de derrames de
liquidos (captacion y almacenamiento de lixiviados).
Debera contar con triangulos de seguridad, extintor y
demas implementos de seguridad, asi como
implementos de limpieza tales como desinfectantes,
escobas, recipientes con agua (caneca — recipiente de
4 galones de capacidad) para solucionar posibles
derrames de liquidos en la via publica. De ser el caso,




DETALLE CANTIDAD | CARACTERISTICAS

se debera presentar la carta de compromiso de
arrendamiento o el compromiso de compra-venta del
vehiculo propuesto. Mismo que debe estar listo u
operativo para su uso inmediato, es decir una vez
suscrito el contrato.

Un camién (back) tipo furgén el cual debe cumplir con
las necesidades de la operacion. , el cual sera utilizado
en el caso de requerirse ya sea para abastecer la
capacidad de carga del camion principal o para suplir
una contingencia producida durante la operatividad

Balanza para respectiva determinacion del peso de los
Balanza digital 2 desechos recolectados. Deberd contar con una
capacidad minimade 200 kg.

El servicio de monitoreo y geo-localizacion satelital que
disponga de mapas ruteables de alta calidad e
informacién en tiempo real.

= Seguimiento en tiempo real.
Rastreo satelital

X 1 - Mapas satelitales actualizados.
vehicular . .
- Seguimiento en linea de rutas.
- Historial del recorrido.
- Ruteo punto a punto.
=> Analisis de velocidades.
Conexion permanente voz y datos, smartphone de
minimo 6 pulgadas, con 6 GB de RAM y con camara
Celular 2 de alta definicibn, acorde a las caracteristicas
requeridas para la correcta ejecucion de las
actividades.
Conectividad multifuncion, con puertos USB, acorde a
Impresora o .
p . 2 las caracteristicas requeridas para la correcta
Inalambrica

ejecucion de las actividades.

El Oferente debera presentar la siguiente documentacién que respalde la disponibilidad del EQUIPO
MINIMO:

- Si el equipo es propio, se presentard copia de las respectivas matriculas (las cuales deben
encontrarse vigentes a la fecha de presentacion de la oferta) o copia de la factura o el titulo de
propiedad emitido por la casa comercial vendedora del articulo segun corresponda. En el caso
de que no se haya realizado el traspaso de dominio de los equipos se presentara adicionalmente
copia simple de la carta de compraventa notariada.

- Para el caso de alquiler del equipo minimo, presentar copia de las respectivas matriculas
vigentes a la fecha de presentacion de la oferta o copia de la factura o el titulo de propiedad
emitido por la casa comercial vendedora del articulo, segln corresponda, original de carta de
alquiler indicando el proyecto y el detalle del equipo que se alquila. Adjuntar copia de cédula de
identidad de quien alquila y si es persona juridica adicionalmente el nombramiento, RUC con la
actividad economica relacionada.

- En el caso del servicio de rastreo satelital vehicular, se debera presentar una copia de contrato
o carta de compromiso de adquisicion del servicio.

- Adicionalmente, para todos los casos de vehiculos y maquinarias considerados como equipo
minimo, exceptuando cuando sea un equipo nuevo por adquirir, a la fecha de entrega de la oferta



se deberéa presentar la(s) copia(s) de matricula(s) vigente(s) y se exigira que el(los) equipo(s)
haya(n) pasado la revision de acuerdo con el Calendario de Matriculacién y Revision Vehicular
ANT y conste(n) sin valores pendientes de pago.

Cada oferente debera asegurarse que el(los) equipo(s) ofertado(s) no forme(n) parte del equipo incluido
en algun contrato que se encuentre en ejecucion por parte de la empresa publica PORTOPARQUES EP
y el GAD Portoviejo, ni comprometido con otra participacién en algun proceso simultaneo, hasta que
culmine la etapa de calificacion. En caso de que la empresa publica PORTOPARQUES EP verificara
que el o los equipos se encontraren comprometidos en otros proyectos con posterioridad a la fecha de
adjudicacion establecida en el cronograma, éste sera motivo de descalificacion de la oferta.

3.2.7.2.Personal Minimo.-

Funcion Nivel Qe Titulacién Académica Cantidad
Estudio
Coordinador Tercer Nivel |Ing. en Biotecnologia, Ing. Ambiental o |1 maximo
Técnico afines.
Supervisor de | Tercer Nivel |Ing. Ambiental o afines. 1 maximo
Operaciones
Chofer Bachiller Licencia tipo E y curso de aprobacién para | 3 maximo
manejo de Desechos Infecciosos
otorgado por el Ministerio del Ambiente y
Agua que esté vigente
Operario Bachiller Bachiller 3 maximo

Para verificar la titulacién académica deberan presentar el Certificado de Registro de Titulo emitido por
la Senescyt para tercer nivel y para Bachiller deberan presentar copia de cedula o Registro del Ministerio
de Educacion.

El chofer presentar copia de la Licencia de conducir y copia del Certificado de la aprobacién del curso
para manejo de Desechos Infecciosos otorgado por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecoldgica.

3.2.7.3.Experiencia minima del personal técnico.-

NUmero de

Funcién Descripcion Tiempo
proyectos

Deberéa acreditar experiencia en el Sistema de
gestion integral de desechos a través de
Certificados acomparfados del mecanizado del
IESS o factura en el sector publico o privado, la | Al
experiencia deberéa ser acreditada dentro de los | menos 3 | 1 maximo
altimos 10 afios previos a la publicacion del | afios
presente procedimiento. Deseable experiencia
en empresas de gestion integral de desechos
solidos

Coordinador
Técnico




Supervisor de | Deberd acreditar experiencia en Sistema de | Al 1 méximo
Operaciones recoleccién de desechos peligrosos a través de | menos 2
Certificados acompafados del mecanizado del | afios
IESS o factura en el sector publico o privado, la
experiencia debera ser acreditada dentro de los
dltimos 10 afios previos a la publicacion del
presente procedimiento.

Choferes Debera acreditar experiencia en Transporte de | 1 afio 3 maximo
desechos peligrosos a través de Certificados
acompafiados del mecanizado del IESS o
factura en el sector publico o privado, la
experiencia deberé ser acreditada dentro de los
ultimos 10 afios previos a la publicacién del
presente procedimiento.

Operarios Debera acreditar experiencia en apoyo y/o |1 afio 3 maximo
asistencia en el transporte de desechos
peligrosos a través de  Certificados
acompafiados del mecanizado del IESS o
factura en el sector publico o privado, la
experiencia debera ser acreditada dentro de los
ultimos 10 afios previos a la publicacién del
presente procedimiento.

3.2.7.4 Metodologia y Cronograma de ejecucion. —

El oferente deberd presentar con su oferta la metodologia y procedimientos de manera detallada a
seguirse para los diferentes trabajos de ejecuciéon de los servicios detallados.

Se relaciona a la claridad en el planteamiento para el desarrollo del servicio, debe contener todos los
aspectos requeridos y aquellos que complementen para la consecucion de los objetivos y metas con
una metodologia que oriente y facilite su desarrollo. Los oferentes no reproduciran los términos de
referencia para describir la metodologia que propone usar.

Se considerara la correcta secuencia de actividades, la metodologia que describa los planes y
programas de operacion, indicando los frentes de trabajo a organizar y su respectivo organigrama
funcional, indicard ademas el sistema de coordinacién y desarrollo de actividades, y sefalara la
secuencia légica de actividades.

Resumiendo, la metodologia debera contener los siguientes parametros:

1.- Descripcién de riesgos y posibles impactos socio — ambientales.

2.- Plan de seguridad y salud ocupacional.

3.- Programa de trabajo, frentes de trabajo a organizar y organigrama funcional.

4.- Secuencia logica de actividades y sistema de coordinacidn del servicio (flujograma).

5.- Planteamiento de actividades directamente relacionadas con la prestacién del servicio, que
representen una mejora en la interaccion con la ciudadania, que seran ejecutadas bajo costo y riesgo
exclusivo del Aliado Estratégico.

6.- Cronograma de ejecucién del contrato, que debera guardar relacion con el primer afio de ejecucion,
el valor de la oferta y la secuencia de actividades l6gicas y 6ptimas. El cronograma debera presentarse
en formato digital (Hoja de calculo y/o MS Project o Software similar) en donde conste cada uno de los
servicios a ejecutarse; y en formato PDF con su correspondiente firma, incluyéndose diagrama de barras
de las actividades (hoja de actividades, considerandose solo el primer afio de actividades para el
analisis), realizar diagrama de red con ruta critica.



El cronograma de actividades planteado por la PORTOPARQUES EP en funcién de la metodologia
citada del presente documento, es el siguiente:

ACTIVIDADES TIEMPO EN MESES
OBSERVACIONES

112 |3 |4 |5 |6

Oficina del Aliado Estratégico. X Actividad Unica

Recoleccion, transporte, | X | X | X | X | X |X |Actividad Diaria

tratamiento, y disposicion final.

Actualizacion de Rutas, horarios y X | Actividad Semestral
frecuencia de recoleccién.

Requerimiento de uso de Equipo de | X Actividad Unica

Proteccion Personal.

Capacitacion, formacion y X | Actividad Semestral

entrenamiento al personal.

Seguridad Industrial e Higiene X | Actividad Semestral
Laboral.

Sefalizacion. X Actividad Unica
Plataforma de Gestion Digital | X Actividad Unica
Integral.

Catastro de clientes. X | Actividad Semestral

3.2.7.5.Licencia ambiental.-

El oferente debera adjuntar copia certificada de la Licencia ambiental de gestibn de desechos o
materiales peligrosos a nivel nacional aprobado por el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica (MAATE).

De igual forma, adjuntara copia certificada de la Licencia ambiental de transporte de desechos o
materiales peligrosos a nivel nacional aprobado por el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién
Ecoldgica (MAATE).

Nota: Adjuntar el listado de desechos peligrosos autorizado para gestionar, emitido por la Autoridad
Ambiental Nacional;, misma que deberd estar vigente y al dia en el cumplimiento de todas las
obligaciones ambientales y administrativas que de esta se deriven.

3.2.7.6.Plataforma de Gestion Digital Integral.-

Adjuntar una Carta de Presentacién del Sistema Informatico de Gestiébn de Desechos Peligrosos que
permita el reporte de la cantidad de desechos gestionados.

3.2.7.7.Certificados de vacunacion.-



Copias certificadas de Certificados de vacunacion de hepatitis B, Antitetanica, Tifoidea y Antigripal del
personal operativo (al menos de los choferes y operarios de recoleccion que se oferten).

3.2.7.8.Programa Anual de Capacitaciones.-

Propuesta de capacitaciones periddicas a Generadores y funcionarios de la Empresa Publica
PORTOPARQUES EP y GAD PORTOVIEJO en gestidon de desechos peligrosos.

3.2.7.9.Certificaciones vigentes.-

Acreditar certificaciones vigentes de ISO 9001:2015 “Sistemas de Gestion de Calidad”, ISO 14001:2015
“Sistema de Gestion Ambiental”, ISO 45001:2018 “Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo”.

3.2.8.0ferta Econdmica.-

El oferente debera presentar su oferta econdmica en la que detallen la tabla de rubros, unidades,
cantidades y precios, y adjuntara el analisis de precios unitarios conforme los items correspondientes
del formulario de oferta de las Bases del concurso.

3.2.9.Declaracion Juramentada.-
Declaracion Juramentada ante notario publico en la que expresamente establezca lo siguiente:

A. Que los datos consignados en los formularios y documentos que forman la oferta son verdaderos,
actualizados y legitimos, autorizando a PORTOPARQUES EP a verificar y corroborar su
veracidad.

B. No encontrarse incurso en ninguna de las inhabilidades establecidas en el Reglamento ni en la
Ley. En caso de tratarse de personas juridicas o consorcios esta declaracion debera extenderse
a los accionistas, socios o participes.

C. No formar parte de empresas que mantengan relaciones contractuales con la empresa
PORTOPARQUES EP o el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Portoviejo.

D. Que los recursos materiales y financieros que conforman la oferta de alianza estratégica tienen
origen licito y no provienen de delitos de produccion o tréfico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion, lavado de activos, terrorismo y su financiacion, trata de personas, trafico
de migrantes, concusion, cohecho y/o, peculado

(NOTA: Todos los formularios, cartas y declaracidon juramentada de la oferta deberan ser suscritos por
el oferente 0 su apoderado en caso de personas naturales; o por el representante legal, procurador
comun o apoderado en caso de personas juridicas y consorcios, segun corresponda)

3.3.APERTURA DE OFERTAS.

La apertura de ofertas se llevard a cabo de manera presencial, en las instalaciones de la Empresa
Publica PORTOPARQUES EP en la fecha y hora sefialada en el cronograma.

El proceso de apertura se rige conforme a lo sefialado en el art. 35 del Reglamento para la aplicacion
de mecanismos asociativos de la Empresa.

3.3.1.CONVALIDACIONES.-

La Comision Técnica podra solicitar a los oferentes la convalidacion de sus ofertas, siempre que se
traten de errores de forma, es decir aquellos que no implican modificacion sustancial de la propuesta,
tales como: errores tipograficos, de numeracion, sumillas o certificacion de documentos. llegibilidad de
informacion o contradicciones que causen duda entre la informacion consignada por el oferente y la
documentacion de respaldo.



Para convalidar sus ofertas, los oferentes tendran un plazo de 3 dias contados a partir de la fecha de
apertura de ofertas.

3.4.EVALUACION DE LAS OFERTAS.
3.4.1.ETAPA: CUMPLE / NO CUMPLE

Se revisara bajo la metodologia de CUMPLE / NO CUMPLE mediante “check list” del cumplimento de
los componentes técnicos de la Oferta que son:

NO OBSERVACIONE

PARAMETRO CUMPLE CUMPLE S

A. INTEGRIDAD DE LA OFERTA

B. EQUIPO MINIMO

C. PERSONAL TECNICO MINIMO

D. EXPERIENCIA GENERAL MINIMA

E. EXPERIENCIA ESPECIFICA
MINIMA

F. GARANTIA DE SERIEDAD DE
OFERTA

G.EXPERIENCIA  MINIMA  DEL
PERSONAL TECNICO

H. OFERTA ECONOMICA

. OTROS PARAMETROS DE
CALIFICACION

J. METODOLOGIA Y CRONOGRAMA
DE EJECUCION

- La Integridad de la oferta consiste en la verificacion de la presentacion de los Formularios,
declaraciones y demas requisitos determinados en el acépite “forma de presentar la oferta”, en
la forma y conforme a las condiciones establecidas en estas bases.

- Las condiciones sefialadas no estaran sujetas al nimero de instrumentos presentados por el
oferente para acreditar la experiencia general o especifica requerida, sino, al cumplimiento de
dichas condiciones en relacién con los montos minimos requeridos para cada tipo de experiencia.

La experiencia presentada por el oferente sera acreditable y aceptada, siempre que se haya
ejecutado legalmente dentro del limite de cualquier jurisdiccién ecuatoriana.



- La asignacién de cumplimiento de la oferta econémica se otorgara cuando se verifique que la
oferta presentada no es superior al presupuesto establecido por PORTOPARQUES EP.

- Se examinard la oferta econémica a fin de verificar que no contenga errores aritméticos, para lo
cual se procedera como sigue:

- Si hay diferencia entre el precio unitario consignado en un formulario y el obtenido en el analisis
de este, prevalecera el del andlisis y/o su correccién del ser del caso, debiéndose corregir la
Tabla de Cantidades y Precios.

- En caso de existir errores aritméticos en la oferta econémica, la Comisiéon Técnica procedera a
su correccion. La evaluacion de la oferta econdémica se efectuara aplicando el “precio corregido”
en caso de que hubiera sido necesario establecerlo.

- El parametro “Otros parametros de calificacion” incluye exclusivamente los siguientes: Licencia
Ambiental de Desechos solidos; certificados de vacunacion del personal; plataforma de gestion
integral digital; programa anual de capacitaciones a generadores y funcionarios; y, el sistema de
gestion integrado

3.4.2.ETAPA POR PUNTAJE

Unicamente aquellas ofertas que cumplan integralmente los requisitos minimos, una vez finalizada la
etapa referente a convalidacion de errores, accederan a la etapa "Calificacién de Ofertas" y se les
otorgara el puntaje de acuerdo con el siguiente detalle:

PARAMETROS DE VALORACION PUNTAJE

a) OFERTA ECONOMICA 30 PUNTOS
b) EXPERIENCIA GENERAL 20 PUNTOS
c) EXPERIENCIA ESPECIFICA 20 PUNTOS
d) EXPERIENCIA DEL PERSONAL TECNICO 10 PUNTOS
e) OTROS PARAMETROS DE CALIFICACION 5 PUNTOS
f) METODOLOGIA Y CRONOGRAMA DE 15 PUNTOS

ACTIVIDADES

TOTAL 100 PUNTOS




3.4.2.1.METODOLOGIA DE ASIGNACION DE PUNTAJE EN LA EXPERIENCIA
GENERAL Y ESPECIFICA

Para la valoracion de las ofertas durante la etapa por puntaje se aplicaran las siguientes reglas:

1. Para que la experiencia presentada sea susceptible de calificacién por puntaje, esta debera ser
mayor a la establecida como requisito minimo.

2. El valor total de la experiencia solicitada adicional al requisito minimo que sera puntuada, no
podra superar el valor del presupuesto referencial del procedimiento de contratacion multiplicado
por un factor de 1,25.

OFERTA ECONOMICA

Las ofertas econémicas se evaluaran aplicando un criterio inversamente proporcional en base al monto
del presupuesto referencial de la presente contratacion, es decir, a menor precio, mayor puntaje.

Al Aliado Estratégico que presente la oferta economica mas baja se le asignara el total de los puntos,
los demés obtendran una puntuacién en funcion de la siguiente relacion:

POEi = POE » 22N
= k
' OEi

Donde:
POEi: Puntaje oferta econémica del Oferente i.
POE: Puntaje maximo oferta econémica (30 PUNTOS).
OEi: Valor de la oferta econémica oferente i.
OEmin: Valor de la oferta economica minima.

Se entendera por oferta econdmica al formulario que consta en las Bases del Concurso, a fin de que
el oferente establezca el precio total de la oferta.

EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA .-

Parametro Descripcion

Se otorgara el maximo puntaje a la o las ofertas que presenten
como experiencia general un monto equivalente o superior al

Experiencia 1.25 del presupuesto referencial; a las ofertas cuya experiencia
General L . :
se encuentre entre el minimo requerido y el 1.25 del referencial
se asignara un puntaje directamente proporcional.
Se otorgara el maximo puntaje a la o las ofertas que presenten
como experiencia especifica un monto equivalente o superior al
1.25 del presupuesto referencial, y presenten al menos 4
Experiencia contratos con Gobiernos Auténomos Descentralizados
Especifica Municipales; a las ofertas cuya experiencia se encuentre entre el

minimo requerido y el 1.25 del referencial se asignara un puntaje
directamente proporcional. Se priorizara la experiencia con
Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales.




EXPERIENCIA DEL PERSONAL TECNICO

La calificacion se realizara en referencia al personal técnico de la siguiente manera:

Cargo Cantidad Valoracién
Coordinador Técnico 1 maximo 3 puntos
Supervisor de Operaciones 1 maximo 3 puntos
Operador 3 maximo 2 puntos
Chofer 3 maximo 2 puntos
Total 10 puntos

Coordinador Técnico
Se otorgara 3 puntos al personal que presente 3 afios en adelante de experiencia, se otorgara 0,5 puntos
a otras experiencias, todo esto segun lo detallado en el literal F del presente documento

Supervisor de Operaciones
Se otorgara 3 puntos al personal que presente 2 afios en adelante de experiencia, se otorgara 0,5 puntos
a otras experiencias, todo esto segun lo detallado en el literal F del presente documento.

Operarios
Se otorgara 2 puntos al personal que presente 1 afio en adelante de experiencia, y 0,5 a otras
experiencias, todo esto segun lo detallado en el literal F del presente documento.

Choferes

Se otorgara 2 puntos al personal que presente 1 afio en adelante de experiencia, y 0,5 a otras
experiencias, todo esto segun lo detallado en el literal F del presente documento

OTROS PARAMETROS DE CALIFICACION

Los requisitos considerados como “otros parametros de calificacion” tendran la siguiente puntuacion:

DESCRIPCION: COMENTARIO PUNTAJE

Licencia Ambiental de 2 puntos
Desechos Peligrosos

Certificados de

- 0.5 punto
vacunacion

Plataforma de Gestion

Digital Integral 0.5 punto

El proveedor debera contar con personal
técnico calificado con experiencia en
gestion de desechos peligrosos a fin de
que brinden capacitaciones a los| 0.5 punto
generadores de desechos del cantdn
PORTOVIEJO. Se debera presentar un
programa de capacitaciones anual.

Programa Anual de
Capacitaciones a
Generadores y
funcionarios




DESCRIPCION: COMENTARIO PUNTAJE
Sistema de Gestion 15
Integrado puntos

METODOLOGIA Y CRONOGRAMA DE EJECUCION

Al oferente que presente lo detallado en el literal | “Metodologia y cronograma de ejecucion” del presente
documento y cuyo planteamiento de actividades de interaccién con la ciudadania represente las mejores
condiciones a corto y largo plazo, con la sustentacion y detalle de implementacién adecuado, se le
otorgara 15 puntos. Al resto de los oferentes se le asignara una puntuacion proporcional al contenido de
su propuesta frente a la de mayor puntue.

3.4.3.INFORME FINAL DE LA COMISION

Una vez finalizada la evaluacion de ofertas la comision respectiva debera emitir el informe final
debidamente motivado sobre el proceso ejecutado dentro del concurso publico, debiendo incluir la
recomendacion de la adjudicacion.

Elinforme se emitira conforme lo establece el art. 39 del Reglamento para la aplicacion de Mecanismos
Asociativos de la Empresa.

3.4.4.ADJUDICACION

El Gerente General, con base a la recomendacion del informe final de la comisién emitira la respectiva
resolucion de Adjudicacién debidamente motivada, misma que debera ser notificada al Adjudicatario
con la finalidad de que inicie los tramites respectivos para la firma del Contrato.

4. NORMA SUPLETORIA

En todo lo no previsto expresamente en el presente documento, se estara a lo determinado en
el Reglamento para la aplicacion de mecanismos asociativos de PORTOPARQUES EP.

5. CONDICIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO
5.1.0BLIGACIONES DEL ALIADO ESTRATEGICO

- El Aliado Estratégico realizard un control diario de los trabajos realmente ejecutados, y entregara
al finalizar cada mes un informe del servicio realizado.

- El Aliado Estratégico realizara un informe mensual donde detallara la cantidad de kilogramos de
desechos peligrosos infecciosos recolectados y tratados para conocimiento del Administrador del
Contrato.

- El seguro o pdliza de vida y accidentes personales privado debera ser presentado para la firma
del contrato.

- Presentar las autorizaciones administrativas (permisos ambientales) como documentacion
pertinente.

- El Aliado Estratégico debera tener vigentes los permisos ambientales solicitados durante la
ejecucion del Contrato.

- El Aliado Estratégico debera presentar un Plan de Contingencias que integre todas las fases de
la gestion y las detalladas en la presente metodologia, este Plan deberéa ser presentado a los 30
dias posteriores a la firma del Contrato mismo que serd revisado y aprobado por el Administrador
de Contrato.

- El Aliado Estratégico deberd comunicar inmediatamente al Administrador de Contrato sobre
alguna emergencia suscitada en todas las fases de la gestion integral en un término no mayor a
12 horas, notificara a través de un informe de emergencias, detallando el evento suscitado y las
medidas correctivas.



e Plazo de entrega de planillas al Supervisor

El Aliado Estratégico debera presentar las planillas del servicio, dentro de los primeros 5 (cinco) dias
habiles posteriores a la finalizacion de cada mes al Supervisor del contrato, para que proceda a su
revision y tramite, el Supervisor tendra hasta 10 (diez) dias habiles para emitir observaciones en caso
de existirlas, el Aliado Estratégico debera subsanar las observaciones hasta 5 (cinco) dias habiles. En
caso de no presentar la planilla se procedera con la multa correspondiente

e Término parala aprobacion de planillas

La Supervision del contrato tendra 10 (diez) dias habiles a partir de la entrega de la planilla mensual por
parte del Aliado Estratégico para su aprobacion, de haber fallas se entregara al Aliado Estratégico para
su correccion, el cual tendra 5 (cinco) dias habiles para presentar la planilla corregida, el incumplimiento
sera causal de la aplicacion de la multa correspondiente. El Administrador del Contrato debera emitir un
oficio de aprobacion de planilla, posteriormente PORTOPARQUES EP tendrd un maximo de 10 dias
para proceder con el pago correspondiente por el servicio del mes ofrecido.

o El Aliado Estratégico debe cumplir y asegurarse de cumplir lo siguiente:

» Condiciones de trabajo y equipo seguro.

+ Se efectle regularmente inspecciones de seguridad de los sitios de trabajo.

* Se capacite adecuadamente a los trabajadores para el trabajo que deben realizar.
* Se cumpla medidas de seguridad en los sitios de trabajo.

+ Exista y utilicen el equipo de proteccién personal necesario.

e Uniformes

El personal que preste el servicio a contratarse debera portar obligatoriamente Equipo de Proteccién
Personal/Individual, considerando su equipo de proteccién personal con la identificacién institucional de
la entidad contratante, conforme al disefio establecido por el Administrador del Contrato, en caso de
incumplimiento se aplicaran las multas que correspondan.

5.2.0BLIGACIONES DEL CONTRATANTE

- Brindar todas las facilidades para que el Aliado Estratégico cumpla a satisfaccion con el objeto
del presente contrato.

- Cumplir y hacer cumplir con las obligaciones establecidas en los términos de referencia, pliego,
oferta econdmica, contrato y en los documentos del mismo, en forma &gil y oportuna.

- Dar respuesta oportuna a los pedidos y solicitudes de la Aliado Estratégico para la correcta
ejecucion del contrato.

- Designar al Administrado del contrato.

- Dar solucién a las peticiones y los problemas que se presentaren en la ejecucién del contrato en
forma oportuna, en un término de 10 dias, contados a patrtir de la peticion escrita formulada por
el Aliado Estratégico.

- Al finalizar el plazo se suscribira el acta de entrega recepcion definitiva del servicio recibido,
siempre que se hayan cumplido con lo previsto en la ley para la entrega recepcion; y, en general,
cumplir con las obligaciones derivadas del contrato.

- Para el caso de servicios, de ser necesario, previo el trdmite legal y administrativo respectivo, se
podra celebrar los contratos complementarios en un plazo de 15 dias contados a partir de la
decision de la méxima autoridad.

- Encaminar el proceso de pago de las planillas dentro del tiempo establecido, una vez aprobadas
por el administrador del contrato.



5.3.ADMINISTRADOR DEL CONTRATO

El/la Administrador/a de contrato sera delegado por el gerente general, conforme lo determina el
Reglamento para la aplicacion de mecanismos asociativos de PORTOPARQUES EP. El
Administrador del Contrato velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivadas del contrato. Adoptara las acciones que sean necesarias para evitar retrasos
injustificados e impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar, previo informe motivado.

5.4.SUPERVISION DEL CONTRATO

La Supervisién del Contrato se lo realizara con la designacién de un técnico afin al objeto de la
contratacion, el mismo que tendra la funcion de dar seguimiento a todos los procesos y trabajo realizado
por el Aliado Estratégico del servicio de recoleccién, transporte, tratamiento y disposicién final de
desechos peligrosos infecciosos.

5.5.GARANTIAS

Para garantizar el cumplimiento de las condiciones y plazos previstos en el contrato, segun la aprobacién
de las bases y pliegos, se requerird una garantia de fiel cumplimiento. La misma que debera ser rendida
por una institucién financiera que cuente con una calificacién igual o superior a AA o de una compafiia
de seguros con sede en Ecuador.

El monto de la garantia estara determinado en los pliegos, el cual debera precautelar el cumplimiento
de las obligaciones contractuales y respetar el principio de proporcionalidad.

5.6.MULTAS

En todos los casos, las multas seran impuestas por el o la Administrador (a) y/o Supervisor (a) del
contrato, el mismo que establecera el incumplimiento, fechas y montos.

Los valores de las multas impuestas seran deducidos del valor de las planillas o facturas, de la Garantia
de Fiel Cumplimiento, de los valores pendientes de pago y/o liquidaciones. Si el valor de las multas
impuestas al mes excede del quince ciento (15%) del monto total del contrato, el contratante podra darlo
por terminado anticipada y unilateralmente.

Se aplicaran las siguientes multas:

INCUMPLIMIENTO MULTA SOBRE LAS
OBLIGACIONES QUE SE
ENCUENTREN PENDIENTES

Por cada dia de retardo en el cumplimiento de 1*1000
la ejecucion de las obligaciones contractuales

Abandono de un vehiculo cargado en la via 1*1000
publica

Ausencia, inadecuacion o falta de visibilidad 1*1000

apropiada de la identificacion del vehiculo

Manejo de un vehiculo por un conductor sin 1*1000
licencia para conducir el tipo de vehiculo
correspondiente y sin el curso obligatorio de
manejo de materiales peligrosos




INCUMPLIMIENTO MULTA SOBRE LAS
OBLIGACIONES QUE SE
ENCUENTREN PENDIENTES

Incumplimiento en el suministro completo del 1*1000
equipo necesario para cumplir con las
obligaciones diarias del oferente

Negarse a entregar informacién requerida por 1*1000
PORTOPARQUES EP

Negarse a permitr el acceso a las 1*1000
instalaciones del Aliado Estratégico al personal
de PORTOPARQUES EP

Obtencibn en forma indebida o ilicita 1*1000
debidamente comprobada de cualquier
beneficio o0 ventaja econdmica en la
facturacion por parte del Aliado Estratégico.

La no presentacion de la planilla dentro de los 1 *1000
primeros 5 dias habiles.

5.7.TERMINACION DEL CONTRATO

El Contrato termina:

Por cabal cumplimiento de las obligaciones contractuales.
Por mutuo acuerdo de las partes.

Por sentencia o laudo ejecutoriado.

Por declaracién anticipada y unilateral de PORTOPARQUES EP en los casos establecidos en el
instrumento juridico.

(...)

5.8. MECANISMOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

En caso de que, respecto de las divergencias o controversias suscitadas sobre el cumplimiento,
interpretacion y ejecucién del presente contrato, no se lograre un acuerdo directo entre las partes,
éstas renuncian expresamente a la jurisdiccion ordinaria, y se someten a los mecanismos
alternativos de resolucién de conflictos previstos en la Ley de Arbitraje y Mediacion de la Republica
del Ecuador, al reglamento de funcionamiento del centro de mediacion y arbitraje de la ciudad de
Portoviejo y a las siguientes normas:

a) Previamente a iniciar el trdmite del arbitraje, las partes someteran la controversia a mediaciéon
para lograr un acuerdo mutuamente satisfactorio.

b) En el evento de que el conflicto no fuere resuelto mediante la mediacion, las partes se someten
a arbitraje administrado por el centro de arbitraje y mediacion la ciudad de Portoviejo. El Tribunal
estard conformado por tres arbitros principales y un alterno, y seran seleccionados de la siguiente
forma: cada una de las partes, en el término de cinco dias contados desde la citacion de la
demanda arbitral, elegira su arbitro de la lista oficial proporcionada por el centro de arbitraje y
mediacion, y los dos arbitros elegidos, en el mismo término de cinco dias escogeran al tercer
arbitro, quien presidira el Tribunal, y al arbitro alterno. El tercer &rbitro y el arbitro alterno seran
seleccionados de la lista oficial proporcionada por el centro de arbitraje y mediacién, y el término



para su designacién se contara a partir de la fecha en que los arbitros nombrados por las partes
hayan manifestado por escrito su aceptacién de desempefiar el cargo. En el evento en que
alguna de las partes, o los arbitros designados por éstas, no efectuaren las designaciones que
les corresponden dentro del término previsto, éstas se efectuaran por sorteo, a pedido de
cualquiera de las partes, conforme lo establece el inciso quinto del articulo 16 de la Ley de
Arbitraje y Mediacion.

c) Las partes autorizan al Tribunal Arbitral para que ordene y disponga medidas cautelares que
procedan y se ajusten a la normativa procesal ecuatoriana, y para la ejecucion de tales medidas;
el Tribunal solicitara el auxilio de funcionarios publicos, judiciales, policiales y administrativos que
sean necesarios, sin tener que recurrir a juez ordinario alguno.

d) Ellaudo que expida el Tribunal Arbitral debera fundarse en derecho y por consiguiente sujetarse
al contrato, a la ley, a los principios universales del derecho, a la jurisprudencia y a la doctrina.

e) Las partes se obligan a acatar el laudo arbitral que se expida.

f) Los costos y gastos arbitrales que genere el proceso arbitral seran cubiertos por el demandante.

g) Ellugar del arbitraje sera en la ciudad de Portoviejo, en las instalaciones del centro de arbitraje
y mediacion de (determinar el centro de mediacion acordado entre las partes) y su tramitacion
ser& confidencial.

h) Si el Tribunal Arbitral declarara que no tiene competencia para resolver la controversia, ésta se
sometera al procedimiento establecido en el Cddigo Organico General de Procesos, siendo
competente para conocer y resolver la controversia el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo que ejerce jurisdiccion en el domicilio de la entidad contratante. Para tal efecto, el
Tribunal Arbitral debera conocer y resolver en la audiencia de sustanciacion todas las
excepciones previas que la parte demandada haya propuesto en su escrito de contestacién a la
demanda, con excepcion de aquellas que se refieran a la caducidad y prescripcidon que seran
resueltas en el laudo arbitral.

i) El contratista renuncia a utilizar la via diplomética para todo reclamo relacionado con este
contrato. Si el contratista incumpliere este compromiso, la contratante podra dar por terminado
unilateralmente el contrato y hacer efectivas las garantias.

j) Lalegislacién aplicable a este contrato es la ecuatoriana. En consecuencia, el contratista declara
conocer el ordenamiento juridico ecuatoriano y, por lo tanto, se entiende incorporado el mismo
en todo lo que sea aplicable al presente contrato.)

6. CRONOGRAMA DEL PROCESO.-

ETAPA DEL PROCESO FECHA DE INICIOFECHA DE FIN DIAS
PUBLICACION DE LAS BASES 06/01/2025 08/01/2025 3 DIAS
PREGUNTAS Y ACLARACIONES  09/01/2025 10/01/2025 2 DIAS
PRESENTACION DE OFERTAS 13/01/2025 15/01/2025 3 DIAS
APERTURA DE OFERTAS 15/01/2025 15/01/2025 1 DIA

CONVALIDACION DE OFERTAS 16/01/2025 17/01/2025 2 DIAS



CALIFICACION DE OFERTAS 20/01/2025 22/01/2025 3 DIAS

ADJUDICACION 23/01/2025 23/01/2025 1 DIAS
SUSCRIPCION DEL CONTRATO 24/01/2025 27/01/2025 3 DIAS

Es importante indicar que los horarios de inicio seran a las 08:00; vy, la hora de fin a
las 17:00, en las fechas especificas en el cronograma.



SECCION VII MODELO DE FORMULARIOS

7.1. MODELO DE FORMULARIO DE LA OFERTA

NOMBRE DEL OFERENTE: . ciuiiiiiiie s ra s v s s s s e

7.1.1 PRESENTACION Y COMPROMISO

El que suscribe, en atencion a la convocatoria efectuada por (nombre de la entidad contratante)
para la ejecucién de (detalle de los bienes o servicios), luego de examinar el pliego del presente
procedimiento, al presentar esta oferta por (sus propios derechos, si es persona natural) /
(representante legal o apoderado de ....... si es persona juridica), (procurador comun de..., si se
trata de asociacion o consorcio) declara que:

1. El oferente tiene capacidad legal para participar en el presente concurso publico.

2. La unica persona o personas interesadas en esta oferta esta o estdn nombradas en ella,
sin que incurra en actos de ocultamiento o simulacion con el fin de que no aparezcan sujetos
inhabilitados para contratar con el Estado.

3. La oferta la hace en forma independiente y sin conexién abierta u oculta con otra u otras
personas, compafiias 0 grupos participantes en este procedimiento y, en todo aspecto, es
honrada y de buena fe. Por consiguiente, asegura no haber vulnerado y que no vulnerara
ningun principio o norma relacionada con la competencia libre, leal y justa; asi como declara que
no establecerd, concertara o coordinara —directa o indirectamente, en forma explicita o en forma
oculta- posturas, abstenciones o resultados con otro u otros oferentes, se consideren o no partes
relacionadas en los términos de la normativa aplicable; asimismo, se obliga a abstenerse de
acciones, omisiones, acuerdos o practicas concertadas o y, en general, de toda conducta cuyo
objeto o efecto sea impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia, ya sea en la
presentacion de ofertas y posturas o buscando asegurar el resultado en beneficio propio o de
otro proveedor u oferente, en este procedimiento de contratacion. En tal virtud, declara conocer
gue se presumira la existencia de una practica restrictiva, por disposiciéon del Reglamento para
la aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, si se
evidencia la existencia de actos u omisiones, acuerdos 0 practicas concertadas y en general
cualquier conducta, independientemente de la forma que adopten, ya sea en la presentacion de
su ofertas, o buscando asegurar el resultado en beneficio propio o de otro proveedor u oferente,
en este procedimiento de contratacion.

4. Al presentar esta oferta, cumple con toda la normativa general, sectorial y especial aplicable
a su actividad econémica, profesion, ciencia u oficio; y, que los equipos y materiales que se
incorporaran, asi como los que se utilizaran para su ejecuciéon, en caso de adjudicacién del
contrato, seran de propiedad del oferente o arrendados y contaran con todos los permisos que
se requieran para su utilizacion.

5. Suministrard la mano de obra, equipos y materiales requeridos para el cumplimiento
de sus obligaciones, de acuerdo con el pliego; suministrara todos los bienes ofertados, nuevos
de fabrica, completos, listos para su uso inmediato, de conformidad con las caracteristicas
detalladas en esta oferta y las especificaciones técnicas solicitadas (bienes) prestara los
servicios, de acuerdo con los pliegos, especificaciones técnicas, términos de referencia e
instrucciones (servicios); en el plazo y por los precios indicados en el Formulario Unico de Oferta;
gue al presentar esta oferta, ha considerado todos los costos obligatorios que debe y debera
asumir en la ejecucion contractual, especialmente aquellos relacionados con obligaciones
sociales, laborales, de seguridad social, ambientales y tributarias vigente.

6. Bajo juramento declara expresamente que no ha ofrecido, ofrece u ofrecera, y no ha
efectuado o efectuara ningun pago, préstamo o servicio ilegitimo o prohibido por la ley;
entretenimiento, viajes u obsequios, a ningun funcionario o trabajador de la entidad contratante
gque hubiera tenido o tenga que ver con el presente procedimiento de contratacion en sus etapas
de planificacion, programacion, seleccién, contratacion o ejecucion, incluyéndose preparacion



del pliego, aprobaciéon de documentos, calificacion de ofertas, selecciéon de contratistas,
adjudicacion o declaratoria de procedimiento desierto, recepcion de productos o servicios,
administracion o supervision de contratos o cualquier otra intervencién o decision en la fase
precontractual o contractual.

7. Acepta que en el caso de que se comprobare una violacién a los compromisos establecidos
en el presente formulario, Portoparques E.P. le descalifigue como oferente, o dé por terminado
en forma inmediata el contrato, observando el debido proceso, para lo cual se allana a responder
por los dafios y perjuicios que tales violaciones hayan ocasionado.

8. Declara que se obliga a guardar absoluta reserva de la informacion confiada y a la que
pueda tener acceso durante las visitas previas a la valoraciéon de la oferta y en virtud del
desarrollo y cumplimiento del contrato en caso de resultar adjudicatario, asi como acepta que
la inobservancia de lo manifestado dard lugar a que Portoparques E.P. ejerza las acciones
legales segun la legislacion ecuatoriana vigente.

9. Conoce las condiciones de la contratacién, ha estudiado las especificaciones técnicas,
términos de referencia y demas informacion del pliego, las aclaraciones y respuestas realizadas
en el procedimiento, y en esa medida renuncia a cualquier reclamo posterior, aduciendo
desconocimiento por estas causas.

10. Entiende que las cantidades indicadas en el Formulario de Oferta para esta contratacion
son exactas y, por tanto, no podran variar por ningin concepto.

11. De resultar adjudicatario, manifiesta que suscribira el contrato comprometiéndose a ejecutar
el suministro o prestar el servicio sobre la base de las cantidades, especificaciones técnicas,
términos de referencia y condiciones, las mismas que declara conocer; y en tal virtud, no podra
aducir error, falencia o cualquier inconformidad, como causal para solicitar ampliacién del plazo.

12. Conoce y acepta que la entidad contratante se reserva el derecho de adjudicar el contrato,
cancelar o declarar desierto el procedimiento, si conviniere a los intereses nacionales o
institucionales, sin que dicha decisién cause ningun tipo de reparacion o indemnizacion a su
favor.

13. Se somete a las disposiciones legales aplicables al presente concurso publico.

14. Garantiza la veracidad y exactitud de la informacién y documentacién, asi como de las
declaraciones incluidas en los documentos de la oferta, formularios y otros anexos, al tiempo que
autoriza a Portoparques E.P. a efectuar averiguaciones para comprobar u obtener aclaraciones
e informacién adicional sobre las condiciones técnicas, econdmicas y legales del oferente.
Acepta que, en caso de que se comprobare administrativamente por parte de las entidades
contratantes que el oferente o contratista hubiere alterado o faltado a la verdad sobre la
documentacion o informacion que conforma su oferta, dicha falsedad ideolégica serd causal
para descalificarlo del procedimiento de contratacién, declararlo adjudicatario fallido o
contratista incumplido, segun corresponda, previo el tramite respectivo; y, sin perjuicio de las
acciones judiciales a las que hubiera lugar.

15. No contratara a personas menores de edad para realizar actividad alguna durante la
ejecucion contractual; y que, en caso de que las autoridades del ramo determinaren o
descubrieren tal practica, se someteran y aceptaran las sanciones que de tal practica puedan
derivarse, incluso la terminaciéon unilateral y anticipada del contrato, con las consecuencias
legales y reglamentarias pertinentes.

16. Bajo juramento, que no esta incurso en las inhabilidades generales y especiales para
contratar establecidas en los articulos 62 y 63 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y de los articulos 110 y 111 de su Reglamento General y demas normativa
aplicable.

17. Autoriza a Portoparques E.P. el levantamiento del sigilo de las cuentas bancarias que
se encuentran a nombre del oferente y a nombre de las personas naturales o juridicas
a las que representa, durante cualquier etapa del procedimiento precontractual, contractual y de
ejecucion del cual participa con su oferta y mientras sea proveedor del Estado.



18. Declaro que, en caso de ser una persona que ejerza una dignidad de eleccion popular o
ejerza un cargo en calidad de servidor publico, no utilizaré para el presente procedimiento de
contratacion publica de forma directa o indirecta fondos o recursos provenientes de bienes o
capitales de cualquier naturaleza que se encuentren domiciliados en aquellos territorios
considerados por la entidad competente como paraisos fiscales. En caso de personas juridicas
0 que la oferta se presente a través de un compromiso de asociacion o consorcio o, de una
asociaciébn o  consorcio constituido, declaro que si uno o mas accionistas, participes
mayoritarios o socios que conforman la misma, asi como representantes legales o procuradores
comunes, segln corresponda, ejerzan una dignidad de eleccién popular o ejerzan un cargo de
servidor publico, no utilizardn para el presente procedimiento de contratacion publica de forma
directa o indirecta fondos o recursos provenientes de bienes o capitales de cualquier naturaleza
gue se encuentren domiciliados en aquellos territorios considerados por la entidad competente
como paraisos fiscales.

19. Declaro libre y voluntariamente que la procedencia de los fondos y recursos utilizados
para el presente procedimiento de contratacion publica son de origen licito; para lo cual,
proporcionaré a la entidad contratante y a los organismos de control competentes, la informacion
necesaria referente al representante legal, en el caso de personas juridicas; o, del procurador
comun de los compromisos de asociacion o consorcio o de las asociaciones 0 consorcios
constituidos; asi como de sus socios o participes.

20. El oferente, de resultar adjudicado, declara que cumplira con las obligaciones de pago que
se deriven del cumplimiento del contrato a sus subcontratistas o sub proveedores.

En caso de que sea adjudicatario, conviene en:

a) Firmar el contrato dentro del término de quince (15) dias desde la notificacién con la
resolucion de adjudicacién. Como requisito indispensable previo a la suscripcién del contrato
presentara las garantias correspondientes. (Para el caso de Consorcio se tendra un término no
mayor de treinta dias)

b) Aceptar que, en caso de negarse a suscribir el respectivo contrato dentro del término sefialado,
se aplicara la sancién indicada en los articulos 35 y 69 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica.

c) Garantizar todo el trabajo que efectuara de conformidad con los documentos del
contrato.

(LUGAR Y FECHA)

FIRMA DEL OFERENTE, SU
REPRESENTANTE LEGAL O
PROCURADOR COMUN (segun el caso)



7.1.2 DATOS GENERALES DEL OFERENTE.

NOMBRE DEL OFERENTE: (determinar si es persona natural, juridica, consorcio o asociacion; en
este Ultimo caso, se identificara a los miembros del consorcio o asociacion. Se determinara al
representante legal, apoderado o procurador comun, de ser el caso).

DATOS GENERALES DEL OFERENTE

Nombre del oferente:

R.U.C.

DOCIMICILIO DEL OFERENTE

Provincia:

Canton:

Direccion:

Teléfono:

Correo electroénico:

(LUGAR Y FECHA)

FIRMA DEL OFERENTE, SU REPRESENTANTE LEGAL
O PROCURADOR COMUN (segun el caso)



713 NOMINA DE SOCIO(S), ACCIONISTA(S) O PARTICIPE(S) MAYORITARIOS DE PERSONAS
JURIDICAS OFERENTES.

A.DECLARACION

En mi calidad de representante legal de ........ (razén social) declaro bajo juramento y en pleno
conocimiento de las consecuencias legales que conlleva faltar a la verdad, que:

1. Libre y voluntariamente presento la némina de socios, accionistas o participes mayoritarios que
detallo mas adelante, para la verificacion de que ninguno de ellos esté inhabilitado para participar en el

presente concurso publico.
2. Que el compromiso de consorcio que represento, ni sus miembros NO estan registrados en

la BOLSA DE VALORES. (En caso de que la persona juridica tenga registro en alguna bolsa de valores,
deberd agregar un parrafo en el que conste la fecha de tal registro, y declarar que en tal virtud sus
acciones se cotizan en la mencionada Bolsa de Valores.)

4. Me comprometo a notificar a la entidad contratante la transferencia, cesion, enajenacién, bajo
cualquier modalidad de las acciones, participaciones o cualquier otra forma de participacion, que realice
el compromiso de consorcio al que represento. En caso de no hacerlo, acepto que Portoparques E.P.
declare unilateralmente terminado el contrato respectivo. (Esta declaracion del representante legal solo
sera obligatoria y generara efectos juridicos si la compafiia o persona juridica NO cotiza en bolsa).

5. Acepto que en caso de que el accionista, participe o socio mayoritario de mirepresentada
se encuentre inhabilitado por alguna de las causales previstas en los articulos 62 y 63 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, 110 y 111 de su Reglamento General,
Portoparques E.P. descalifique a mi representada.

6. Garantizo la veracidad y exactitud de la informacion; y, autorizo a Portoparques E.P. o a los 6rganos
de control, a efectuar averiguaciones para comprobar tal informacion.

7. Acepto que en caso de que el contenido de la presente declaracién no corresponda a la verdad, la
entidad contratante:

a) Descalifiqgue a mi representada como oferente; o,

b) Proceda a la terminacion unilateral del contrato respectivo, si tal comprobacion ocurriere durante la
vigencia de la relacion contractual.

Ademas, me allano a responder por los dafios y perjuicios que estos actos ocasionen.

B. NOMINA DE SOCIOS, ACCIONISTAS O
PARTICIPES: TIPO DE PERSONA JURIDICA:

Compafiia Anénima

Compariia de Responsabilidad Limitada
Compafiia Mixta

Compafiia en Nombre Colectivo Compariia en Comandita Simple Sociedad

Civil
Corporacion
Fundacion
Asociacion o consorcio
Otra
Nombres completos del Numero de cédula de Porcentaje de Domicilio
socio(s), accionista(s), identidad, ruc o participacion en la Fiscal
participe(s) identificacion similar estructura de propiedad
emitida por pais de la persona juridica

extranjero, de ser el caso




NOTA: Si el socio (s), accionista (s) o participe (s) es una persona juridica, de igual forma, se debera
identificar los nombres completos de todos los socios (s), accionista (s) o participe (s), para lo que se

usara el siguiente formato:

Nombres completos del Numero de cédula de Porcentaje de Domicilio
socio(s), accionista(s), identidad, ruc o identificacion |participacion en la | Fiscal
participe(s) similar emitida por pais |estructura de propiedad
extranjero, de ser el caso de la persona juridica
C. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA PERSONAS NATURALES.
1. Declaro ser una “Persona Expuesta Politicamente (PEP)” de conformidad a lo previsto en

los articulos 42 y 45 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Prevencién, Deteccion y Erradicacion
del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos: Si ()
2. Declaro que ejerzo una dignidad de elecciéon popular o un cargo en calidad de servidor
publico. (El oferente debera agregar la palabra Sl, o la palabra, NO, segun corresponda).

En caso de que la declaracion sea afirmativa, el oferente debera completar la siguiente informacién:

Nombres completos

Cédulao RUC

Cargo o
dignidad que
ejerce

Entidad o
gue
ejerce
dignidad

Institucién el
cargo o




Notas:

1. La presente Seccion del Formulario de la oferta ser& llenado por personas juridicas y personas
naturales. (Esta obligacion serd aplicable también a los participes de las asociaciones o consorcios
gue sean personas juridicas o naturales, constituidos de conformidad con el articulo 26 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.)



7.1.4 SITUACION FINANCIERA

La situacion financiera del oferente se demostrara con la presentacién del formulario de declaracion
de impuesto a la renta del ejercicio fiscal inmediato anterior que fue entregada al Servicio de Rentas
Internas SRI. En caso de oferentes extranjeros se presentardn los balances presentados a la
respectiva entidad de control del pais de origen.

El participante presentara la informacion requerida para la (Portoparques E.P.) para los indices
financieros por ella solicitada, conforme el siguiente cuadro:

Indice Indicador Indicador Observaciones
solicitado declarado por el
oferente
Solvencia*

Endeudamiento*

Otro indice resuelto
por la entidad
contratante *

*Los indices son referenciales; la entidad contratante podra escoger los sefialados o aquel
(aquellos) gue considere pertinente(s).



7.1.5. COMPROMISO DEL PERSONAL TECNICO ASIGNADO AL PROYECTO
Hoja de

Yo, (nombre del profesional), me comprometo con (nombre del oferente) a prestar mis servicios
durante la ejecucion del contrato de Alianza Estratégica, en caso de resultar adjudicados, adjuntando
al presente compromiso mi hoja de vida y experiencia.

El PERFIL PROFESIONAL al cual postulo es el de

Lugary Fecha

(Firma, Nombre y Numero CC)
(Personal Técnico Asignado al Proyecto)

Nota:
Este formulario debera estar firmado por el personal técnico para ser considerado en el
proyecto, exclusivamente.



7.1.6 HOJA DE VIDA DEL PERSONAL TECNICO ASIGNADO AL
PROYECTO Hoja de

Nombres completos:

Lugar y fecha de nacimiento

Nacionalidad:

Formacién profesional:

Experiencia:

Empresa/ Instituciéon

Contratante

Proyecto

Papel desempefiado

Tiempo de participacion

Actividades relevantes




7.1.7. PROPUESTA ECONOMICA

(LUGAR Y FECHA)

FIRMA DEL OFERENTE, SU REPRESENTANTE LEGAL
O PROCURADOR COMUN (segun el caso)
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PORTOVIEJO

FORMULARIO 3: CARTA DE COMPROMISO
NOMBRE (RAZON SOCIAL) DEL INTERESADO:

CARTA DE COMPROMISO

Ingeniero
Ricardo Briones Pinargote
Gerente General

PORTOPARQUES EP
En su despacho

Sefior Gerente General:

El que suscribe, en atencién a la convocatoria efectuada por la Empresa Municipal de
Parques, Cementerios, Areas verdes, Zonas de recreacion y Espacios culturales de
Portoviejo “PORTOPARQUES EP”, dentro de proceso CONCURSO PUBLICO DE
SELECCION DE UN ALIADO ESTRATEGICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS
DESECHOS SANITARIOS (INFECCIOSOS-PELIGROSOS) GENERADOS EN EL
CANTON PORTOVIEJO” No. APP-PORTOPARQUESEP-2025-01, luego de examinar las
bases del proceso, el Reglamento para la aplicacion de los Mecanismos Asociativos de la
EP, la Ordenanza que regula las condiciones sobre la gestidn integral externa relacionada
a la prestacion del servicio de desechos sanitarios para el cantdon Portoviejo aplicables al
objeto de esta contratacion, al presentar esta oferta por (sus propios derechos, si es
persona natural) / (los derechos que represento en calidad de representante legal de .....
si es persona juridica), declara que:

1. Conocemos y aceptamos el contenido expreso de las bases del proceso, asi mismo,
DECLARAMOS CONOCER y someternos al cumplimiento de las ordenanzas, reglamentos
y demas disposiciones generales o particulares dictadas por el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del cantén Portoviejo que regulen el manejo y disposicion final
de desechos peligrosos sanitarios.

2. Que contamos con los recursos econdémicos, financieros y técnicos necesarios
detallados en nuestra oferta, a fin de cumplir a cabalidad con el objeto del contrato.

3. Nos comprometemos a guardar absoluta confidencialidad sobre los asuntos que
PORTOPARQUES EP califique como informacion reservada o de caracter personal,
conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley de
Proteccion de Datos Personales.

Direccion:
Calle Joaquin Ramirez, Parque La Rotonda, Portoviejo. / Telf.: 05 370 0250
info@portoparques.gob.ec
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4. En caso de resultar adjudicatario, nos comprometemos a firmar el contrato de alianza
estratégica para la prestacion del servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de desechos peligrosos infecciosos generados en el canton de Portoviejo.”

5. Acepta que la Gerencia General :

Por causas imputables a los oferentes o por convenir a intereses institucionales, durante el
proceso podra resolver la descalificacion de ofertas, lo cual sera resuelto por el Gerente
General.

6. Adjunta al presente formulario de oferta | declaracion juramentada ante Notario Publico
gue los fondos para el financiamiento de la ejecucion del proyecto, no tiene origen ilicito o
son producto de actividades delictivas ni provenientes de paraisos fiscales y otras
declaraciones.

Atentamente:

---OFERENTE -

COMISION TECNICA PROCESO

Firmado digitalmente IVANNA i

porMARITZA ADRIANA MICHELLE  cemmoreintco

RIVAS ZAMBRANO SEGOVIA Kot So ol e ot

Fecha:2024-12-27 18:12-05:00 NAVIA

Arg. Adriana Rivas Ing. Ivanna Segovia

Delegada de la Maxima Autoridad Delegada de Unidad de Atraccién Comercial

OSCAR  gigtaimente
ADRIAN  PorOSCAR
MUcQZ  Muxmoz ERAZO

Fecha:2024-12-2
ERAZO  71g00.05:00
Mgs. Oscar Mufioz Erazo

Delegado de la Direccién Administrativa Financiera

Direccion:
Calle Joaquin Ramirez, Parque La Rotonda, Portoviejo. / Telf.: 05 370 0250
info@portoparques.gob.ec
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